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Niedersachsische Verfassung (NV)

vom 19.5.1993 (Nds. GVBI. S. 107), zuletzt geédndert am
27.1.2006 (Nds. GVBI. S. 88)

- Auszug -

Erster Abschnitt
Grundlagen der Staatsgewalt, Grundrechte und Staatsziele

Art. 1 Staatsgrundsatze, Landessymbole, Hauptstadt

(1) Das Land Niedersachsen ist hervorgegangen aus den Lan-
dern Hannover, Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-
Lippe.

(2) Das Land Niedersachsen ist ein freiheitlicher, republikani-
scher, demokratischer, sozialer und dem Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen verpflichteter Rechtsstaat in der Bundesrepu-
blik Deutschland und Teil der européischen Vélkergemeinschatft.

(3) Niedersachsen fiihrt als Wappen das weil3e Ross im roten
Felde und in der Flagge die Farben Schwarz-Rot-Gold mit dem
Landeswappen. Das Né&here bestimmt ein Gesetz.

(4) Landeshauptstadt ist Hannover.
Art. 2 Demokratie, Rechtsstaatlichkeit

(1) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in
Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der
Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtspre-
chung ausgedubt.

(2) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmafige Ordnung in
Bund und Land, die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung
sind an Gesetz und Recht gebunden.

Art. 3 Grundrechte

(1) Das Volk von Niedersachsen bekennt sich zu den Menschen-
rechten als Grundlage der staatlichen Gemeinschaft, des Frie-
dens und der Gerechtigkeit.

(2) Die im Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland fest-
gelegten Grundrechte und staatsburgerlichen Rechte sind Be-
standteil dieser Verfassung. Sie binden Gesetzgebung, vollzie-
hende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes
Landesrecht. Die Achtung der Grundrechte, insbesondere die
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern,
ist eine standige Aufgabe des Landes, der Gemeinden und
Landkreise.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Abstam-
mung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Her-
kunft, seines Glaubens, seiner religibsen oder politischen An-
schauungen benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf
wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

Art. 4 Recht auf Bildung, Schulwesen

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung.

(2) Es besteht allgemeine Schulpflicht. Das gesamte Schulwesen
steht unter der Aufsicht des Landes.

(3) Das Recht zur Errichtung von Schulen in freier Tragerschaft
wird gewahrleistet. Sie haben Anspruch auf staatliche Férderung,
wenn sie nach Artikel 7 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes fiur die
Bundesrepublik Deutschland genehmigt sind und die Vorausset-
zungen fur die Genehmigung auf Dauer erfillen.

(4) Das Nahere regelt ein Gesetz.
Art. 5 Wissenschaft, Hochschulen
(1) Das Land schitzt und fordert die Wissenschaft.

(2) Das Land unterhélt und férdert Hochschulen und andere wis-
senschattliche Einrichtungen.

(3) Die Hochschulen haben das Recht der Selbstverwaltung im
Rahmen der Gesetze.

(4) Das Nahere regelt ein Gesetz.
Art. 6 Kunst, Kultur und Sport

Das Land, die Gemeinden und die Landkreise schitzen und for-
dern Kunst, Kultur und Sport.

Art. 6a Arbeit, Wohnen

Das Land wirkt darauf hin, dass jeder Mensch Arbeit finden und
dadurch seinen Lebensunterhalt bestreiten kann und dass die
Bevélkerung mit angemessenem Wohnraum versorgt ist.

Art. 6b Tierschutz
Tiere werden als Lebewesen geachtet und geschiitzt.

Siebenter Abschnitt
Die Verwaltung

Art. 56 Landesverwaltung

(1) Das Land ubt seine Verwaltung durch die Landesregierung
und die ihr nachgeordneten Behdrden aus.

(2) Der allgemeine Aufbau und die raumliche Gliederung der all-
gemeinen Landesverwaltung bedirfen eines Gesetzes.

Art. 57 Selbstverwaltung

(1) Gemeinden und Landkreise und die sonstigen offentlich-
rechtlichen Korperschaften verwalten ihre Angelegenheiten im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung.

(2) In den Gemeinden und Landkreisen muf} das Volk eine Ver-
tretung haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, glei-
chen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. In Gemeinden
kann an Stelle einer gewahlten Vertretung die Gemeindever-
sammlung treten.

(3) Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet die ausschlie3lichen
Trager der gesamten offentlichen Aufgaben, soweit die Gesetze
nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmen.

(4) Den Gemeinden und Landkreisen und den sonstigen kommu-
nalen Korperschaften kdnnen durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes durch Verordnung Pflichtaufgaben zur Erfullung in ei-
gener Verantwortung zugewiesen werden und staatliche Aufga-
ben zur Erfillung nach Weisung Ubertragen werden. Fir die
durch Vorschriften nach Satz 1 verursachten erheblichen und
notwendigen Kosten ist unverzuglich durch Gesetz der entspre-
chende finanzielle Ausgleich zu regeln. Soweit sich aus einer
Anderung der Vorschriften nach Satz 1 erhebliche Erhéhungen
der Kosten ergeben, ist der finanzielle Ausgleich entsprechend
anzupassen; im Fall einer Verringerung der Kosten kann er an-
gepasst werden. Der finanzielle Ausgleich fur Vorschriften nach
Satz 1, die vor dem 1. Januar 2006 erlassen worden sind, richtet
sich nach dem bisher geltenden Recht; fiir den Fall einer Aufga-
benverlagerung gilt Satz 3 uneingeschrénkt, im Ubrigen mit der
MaRgabe, dass eine Anpassung im Fall der Verringerung der
Kosten nicht erfolgt. Satz 1 gilt entsprechend, soweit sonstigen
offentlich-rechtlichen Korperschaften Aufgaben zugewiesen oder
Ubertragen werden, wenn unverziglich Bestimmungen Uber die
Deckung der Kosten getroffen werden.

(5) Das Land stellt durch seine Aufsicht sicher, dal die Gesetze
beachtet und die Auftragsangelegenheiten weisungsgeman er-
fullt werden.

(6) Bevor durch Gesetz oder Verordnung allgemeine Fragen ge-
regelt werden, welche die Gemeinden oder die Landkreise un-
mittelbar beruhren, sind die kommunalen Spitzenverbande zu ho-
ren.

(7) Wird das Land wegen eines RechtsverstoRes einer kommu-
nalen Korperschaft in Anspruch genommen, so kann es nach
MaRgabe eines Landesgesetzes bei der Kommune Ruckgriff
nehmen.

Art. 58 Finanzwirtschaft der Gemeinden und Landkreise

Das Land ist verpflichtet, den Gemeinden und Landkreisen die
zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel durch Erschlie-
Bung eigener Steuerquellen und im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsféhigkeit durch Ubergemeindlichen Finanzausgleich zur
Verfligung zu stellen.

Art. 59 Gebietsanderung von Gemeinden und Landkreisen
(1) Aus Grunden des Gemeinwohls kénnen Gemeinden und
Landkreise aufgelost, vereinigt oder neu gebildet und Ge-
bietsteile von Gemeinden oder Landkreisen umgegliedert wer-
den.

(2) Gebietsanderungen bedurfen eines Gesetzes. Gebietsteile
kénnen auch durch Vertrag der beteiligten Gemeinden oder
Landkreise mit Genehmigung des Landes umgegliedert werden.
(3) Vor der Anderung von Gemeindegebieten ist die Bevélkerung
der beteiligten Gemeinden zu hoéren.

Art. 60 Offentlicher Dienst

Die Ausubung hoheitsrechtlicher Befugnisse ist als standige Auf-
gabe in der Regel Angehorigen des offentlichen Dienstes zu U-
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bertragen, die in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treue-
verhaltnis stehen. Sie dienen dem ganzen Volk, nicht einer Partei
oder sonstigen Gruppe, und haben ihr Amt und ihre Aufgaben
unparteiisch und ohne Rucksicht auf die Person nur nach sachli-
chen Gesichtspunkten auszuiben.

Achter Abschnitt
Das Finanzwesen

Art. 63 Landesvermdgen

(1) Das Landesvermdgen ist Eigentum des Volkes. Landesver-
mogen darf nur mit Zustimmung des Landtages verauf3ert oder
belastet werden. Die Zustimmung kann allgemein oder fir den
Einzelfall erteilt werden.

(2) Fur die VerauBerung und Belastung von Vermdgen, das im
Eigentum Dritter steht und vom Land verwaltet wird, gilt Absatz 1
entsprechend.

Art. 64 Finanzplanung

Der Haushaltswirtschaft ist eine mehrjahrige Finanz- und Investi-
tionsplanung zu Grunde zu legen. Das N&here regelt ein Gesetz.

Art. 65 Landeshaushalt

(1) Fir jedes Haushaltsjahr sind alle Einnahmen des Landes
nach dem Entstehungsgrund und alle Ausgaben des Landes
nach Zwecken getrennt im Haushaltsplan zu veranschlagen. Der
Haushaltsplan ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen. Zu-
satzlich konnen Verpflichtungserméchtigungen fir die Folgejahre
ausgewiesen werden.

(2) Die Verwaltung darf nur die im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben leisten und das Land zu Ausgaben in kiinftigen Haus-
haltsjahren nur verpflichten, soweit der Haushaltsplan sie dazu
erméchtigt.

(3) Bei Landesbetrieben und Sondervermdgen des Landes brau-
chen nur die Zufuhrungen oder die Ablieferungen im Haushalts-
plan veranschlagt zu sein.

(4) Der Haushaltsplan wird im Voraus durch Gesetz festgestellt.

(5) In das Haushaltsgesetz durfen nur Vorschriften aufgenommen
werden, die sich auf die Einnahmen und die Ausgaben des Lan-
des und auf den Zeitraum beziehen, fur den das Haushaltsgesetz
beschlossen wird. Das Haushaltsgesetz kann vorschreiben, dass
die Vorschriften erst mit der Verkiindung des nachsten Haus-
haltsgesetzes oder bei Ermachtigung nach Artikel 71 zu einem
spateren Zeitpunkt aul3er Kraft treten.

Art. 66 Vorlaufige Haushaltsfihrung

(1) Ist bis zum Schluss eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan
fur das folgende Jahr nicht durch Gesetz festgestellt, so sind bis
zur Verkiindung des Haushaltsgesetzes die Prasidentin oder der
Prasident des Landtages, die Landesregierung und die Prasiden-
tin oder der Prasident des Landesrechnungshofs erméchtigt, alle
Ausgaben zu leisten, die nétig sind,

1. um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und ge-
setzlich beschlossene MaRnahmen durchzufiihren,

2. um die rechtlich begriindeten Verpflichtungen des Landes zu
erfillen,

3. um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzu-
setzen oder Beihilfen fur diese Zwecke weiter zu gewéhren,
sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Be-
trage bewilligt worden sind.

(2) Soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen
aus Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen oder die Betriebs-
mittelriicklage die Ausgaben unter Absatz 1 decken, darf die
Landesregierung die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfiih-
rung erforderlichen Mittel bis zur Héhe eines Viertels der End-
summe des abgelaufenen Haushaltsplans durch Kredit beschaf-
fen.

Art. 67 Uber- und auBerplanmé&Rige Ausgaben

(1) Im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Be-
darfs sind mit Einwilligung der Finanzministerin oder des Fi-
nanzministers Uber- und aulerplanmafRige Ausgaben sowie U-
ber- und aulRerplanméaRige Verpflichtungen zuléassig. Dieses gilt
nicht, wenn der Landtag noch rechtzeitig durch ein Nachtrags-
haushaltsgesetz Uber die Ausgabe entscheiden kann, es sei
denn, dass die Ausgabe einen im Haushaltsgesetz festzusetzen-
den Betrag nicht Uberschreitet, die Mittel von anderer Seite

zweckgebunden zur Verfiigung gestellt werden oder eine fallige
Rechtsverpflichtung des Landes zu erfillen ist.

(2) Néheres kann durch Gesetz geregelt werden. Es kann insbe-
sondere bestimmen, dass Uber- und au3erplanmafige Ausgaben
und Verpflichtungen dem Landtag mitzuteilen sind und seiner
Genehmigung bedurfen.

Art. 68 Haushaltswirksame Gesetze

(1) Wer einen Gesetzentwurf einbringt, muss die Kosten und
Mindereinnahmen darlegen, die fur das Land, fir die Gemeinden,
fur die Landkreise und fur betroffene andere Trager offentlicher
Verwaltung in absehbarer Zeit zu erwarten sind.

(2) Der Landtag darf MaRnahmen mit Auswirkungen auf einen
bereits verabschiedeten Haushaltsplan nur beschlieRen, wenn
gleichzeitig die notwendige Deckung geschaffen wird.

Art. 69 Rechnungslegung, Entlastung

Die Finanzministerin oder der Finanzminister hat dem Landtag u-
ber alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungen im Laufe des
néchsten Haushaltsjahres Rechnung zu legen. Uber das Vermo-
gen und die Schulden ist Rechnung zu legen oder ein anderer
Nachweis zu fiihren. Der Landtag beschliel3t Uber die Entlastung
der Landesregierung.

Art. 70 Landesrechnungshof

(1) Der Landesrechnungshof, dessen Mitglieder richterliche Un-
abhangigkeit besitzen, prift die Rechnung sowie die Wirtschaft-
lichkeit und OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung. Er berichtet dariiber dem Landtag und unterrichtet
gleichzeitig die Landesregierung. Das Nahere wird durch Gesetz
geregelt. Durch Gesetz kdnnen dem Landesrechnungshof weite-
re Aufgaben zugewiesen werden.

(2) Der Landtag wahlt auf Vorschlag der Landesregierung die
Prasidentin oder den Prasidenten und die Vizeprasidentin oder
den Vizepréasidenten des Landesrechnungshofs mit einer Mehr-
heit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder des Landtages,
mindestens jedoch der Mehrheit seiner Mitglieder, auf die Dauer
von zwolf Jahren. Die Landesregierung ernennt die Présidentin
oder den Préasidenten, die Vizepréasidentin oder den Vizepréasi-
denten und auf Vorschlag der Prasidentin oder des Prasidenten
mit Zustimmung des Landtages die weiteren Mitglieder des Lan-
desrechnungshofs. Das Nahere bestimmt ein Gesetz.

Art. 71 Kreditaufnahme, Gewahrleistungen

Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu
Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiihren kénnen, bedirfen
einer der H6he nach bestimmten oder bestimmbaren Erméchti-
gung durch Gesetz. Kredite durfen die fir eigenfinanzierte Inves-
titionen, Investitionsférdermalnahmen und zur Umschuldung
veranschlagten Ausgaben nicht Uberschreiten. Ausnahmen sind
nur zulassig zur Abwehr einer nachhaltigen Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zur Abwehr einer aku-
ten Bedrohung der naturlichen Lebensgrundlagen.
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