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Vorwort

Zu den wichtigsten Steuerungsinstrumenten einer Kommune gehort der Haushaltsplan.
Nahezu jede kommunale Leistung ist mit finanziellen Auswirkungen verbunden. Daher
ist es sowohl in der Verwaltung als auch in den politischen Gremien notwendig, die
mallgebenden rechtlichen Grundlagen zur Planung und Ausfiihrung des Haushalts zu
kennen. Das seit dem 1.1.2006 geltende und bis zum 31.12.2011 von allen niederséchsi-
schen Kommunen einzufiihrende ,,Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR) schreibt
auBerdem eine Festlegung ihrer Produkte durch jede Kommune vor.

Das hier vorliegende Buch bietet mdglichst knapp die wichtigen Vorschriften fiir die
niedersdchsischen Stidte, Gemeinden, Samtgemeinden, Landkreise und die Region
Hannover in einer Hand. Daher werden einige Rechtsvorschriften als Auszug nur auf
die einschlidgigen Paragrafen begrenzt. Zu einzelnen Vorschriften sollen kurze Anmer-
kungen bei der Auslegung helfen und beispielsweise auf Empfehlungen der Arbeits-
gruppen des Landes zur Umsetzung des neuen Haushaltsrechts hinweisen.

Vorangestellt ist eine Einfiihrung, die den Uberblick und die Zusammenhiinge zwischen
den Gesetzen, Verordnungen und Erlassen aufzeigt. Damit kann das Buch sowohl den
politisch Téatigen oder Interessierten als auch fiir die praktische Arbeit in den Kommu-
nalverwaltungen ein niitzliches Handwerkszeug sein.

Seit Erscheinen der 1. Auflage haben wichtige Anderungen auch das kommunale Haus-
haltsrecht betroffen. Zum Jahresbeginn 2011 wurde die tiberortliche Priifung im Nieder-
sdchsischen Kommunalpriifungsgesetz neu geregelt. Im Januar 2011 erschien die lang
erwartete Neufassung der Eigenbetriebsverordnung. Der Produkt- und der Kontenrah-
men sowie die Bereichsabgrenzung einschlieBlich der jeweiligen Zuordnungsvorschrif-
ten wurden flir das Haushaltsjahr 2012 gedndert. AuBBerdem wurde der Erlass zu Daten
der Haushaltswirtschaft bekannt gemacht. Die Arbeitsgruppe Gesamtabschluss des
Landes hat umfassende Empfehlungen veroffentlicht.

Mit Wirkung vom 1. November 2011 ersetzt das Niedersidchsische Kommunalverfas-
sungsgesetz (NKomVG) die Niedersidchsische Gemeindeordnung, die Landkreisord-
nung, das Regionsgesetz und das Gottingen-Gesetz und 16st damit zahlreiche weitere
Anderungen aus. So werden viele Landesvorschriften auf die neuen Begrifflichkeiten
des NKomVG umzustellen sein. Eine Anderung der Gemeindehaushalts- und -kassen-
verordnung wird ebenso folgen wie eine Uberarbeitung der verbindlichen Muster im
Ausfithrungserlass zur Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung.

Auf meiner Homepage www.joachimrose.de weise ich auf wichtige Anderungen ge-
geniiber dieser Auflage hin.

Fiir die Anmerkungen und Anregungen von Kolleginnen und Kollegen bedanke ich
mich sehr herzlich. Neue Hinweise sind jederzeit gern willkommen.

Mein ganz besonderer Dank gilt Frau Stephanie Hansen fiir ihre Geduld.

Burgdorf, im Juni 2011 Joachim Rose
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Abkurzungs- und Quellenverzeichnis

Abs. Absatz

AGB Allgemeine Geschaftsbedingungen

AO Abgabenordnung vom 1.10.2002 (BGBI. | S. 3866), zuletzt gedndert am
12.4.2011 (BGBI. | S. 615)

BGB Birgerliches Gesetzbuch in der Fassung vom 2.1.2002 (BGBI. | S. 42, S. 2909;
2003 | S. 738), zuletzt geandert am 17.1.2011 (BGBI. | S. 34)

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHO Bundeshaushaltsordnung

BMF Bundesfinanzministerium

bzw. beziehungsweise

dgl. dergleichen bzw. desgleichen

d. h. das heif3t

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EG Européische Gemeinschaft (seit 1994: Europaische Union)

EigBetrVO Eigenbetriebsverordnung vom 27.1.2011 (Nds. GVBI. S. 21)

EinrVO-Kom  Verordnung Uber die Haushaltswirtschaft kaufmannisch gefihrter kommunaler
Einrichtungen vom 9.12.1987 (Nds. GVBI. S. 229), zuletzt geandert am
13.11.1996 (Nds. GVBI. S. 468)

EStG Einkommensteuergesetz vom 8.10.2009 (BGBI. | S. 3366), zuletzt gedndert am
9.12.2010 (BGBI. I S. 1900)

etc. et cetera (und anderes)

EU Européaische Union

Euro Européische Wahrungseinheit

f, ff folgende oder folgender

GemHausRNeuOG Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

GewStG Gewerbesteuergesetz vom 15.10.2002 (BGBI. | S. 4167), zuletzt geéndert
am 8.12.2010 (BGBI. I S. 1768)

GG Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23.5.1949 (BGBI. |
S. 1), zuletzt gedndert am 21.7.2010 (BGBI. | S. 944)

gdfls. gegebenenfalls

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GRegionH Gesetz Uber die Region Hannover

GrStG Grundsteuergesetz vom 7.8.1973 (BGBI. | S. 965), zuletzt geandert am
19.12.2008 (BGBI. | S. 2844)

GVBI. Gesetz- und Verordnungsblatt

GVG geringwertiger Vermdgensgegenstand

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom 15.7.2005 (BGBI. | S. 2114),
zuletzt geandert am 25.5.2009 (BGBI. | S. 1101) und berichtigt am 9.7.2009
(BGBI. I S. 1795)

HGB Handelsgesetzbuch vom 10.5.1897 (RGBI. S. 219), zuletzt gedndert am

VI

1.3.2011 (BGBI. | S. 288)
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Gesetz uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander
(Haushaltsgrundsatzegesetz) vom 19.8.1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt
geandert am 27.5.2010 (BGBI. | S. 671)

herrschende Meinung
Haushaltsiiberwachungsliste

in der Fassung

in der Regel

im Sinne des oder im Sinne der
in Verbindung mit

Niedersachsisches Gesetz liber die Insolvenzunfahigkeit juristischer Personen
des offentlichen Rechts vom 27.3.1987 (Nds. GVBI. S. 67), zuletzt geandert am
21.11.2002 (Nds. GVBI. S. 730)

kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Kapitel

Landeshaushaltsordnung

Landesbetrieb fiur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen
Niedersachsisches Landesvergabegesetz vom 15.12.2008 (Nds. GVBI. S. 411)
Ministerialblatt

Niedersachsisches Ministerium fir Finanzen

Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport

Mitteilungsverordnung vom 7.9.1993 (BGBI. | S. 1554), zuletzt gedndert am
23.12.2003 (BGBI. | S. 2848)

Niedersachsisches Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Niedersachsische oder Niedersachsischer

Niedersachsisches Gesetz tiber den Finanzausgleich vom 26.5.1999 (Nds.
GVBI. S. 116), zuletzt gedndert am 9.6.2010 (Nds. GVBI. S. 236)

Niedersachsisches Gesetz zur Regelung der Finanzverteilung zwischen Land
und Kommunen (Niedersachsisches Finanzverteilungsgesetz) vom 13.9.2007
(Nds. GVBI. S. 461), zuletzt geandert am 17.2.2010 (Nds. GVBI. S. 59)

Niedersachsische Gemeindeordnung

Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz vom 23.1.2007 (Nds. GVBI.
S. 41), gedndert am 26.5.2011 (Nds. GVBI. S. 130)

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
Niedersachsisches Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit
Niedersachsische Kommunalpriifungsanstalt

Niedersachsisches Kommunalprifungsgesetz

Neues Kommunales Rechnungswesen

Niedersachsische Landkreisordnung

Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik (seit 1.3.2008: LSKN)
Nummer/Nummern

Niedersachsisches Sparkassengesetz vom 16.12.2004 (Nds. GVBI. S. 609),
zuletzt geandert am 8.10.2008 (Nds. GVBI. S. 315)

Niedersachsisches Stiftungsgesetz vom 24.7.1968 (Nds. GVBI. S. 119), zuletzt
geandert am 23.11.2004 (Nds. GVBI. S. 514)

Niedersachsische Verfassung vom 19.5.1993 (Nds. GVBI. S. 107), zuletzt
geandert am 18.6.2009 (Nds. GVBI. S. 276)

oben genannte oder oben genannter oder oben genanntes
Public-Private Partnership (Offentlich-Private Partnerschaft)
Runderlass
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RPA Rechnungsprufungsamt

S. Satz oder Seite

SigG Gesetz Giber Rahmenbedingungen fir elektronische Signaturen (Signatur-
gesetz) vom 16.5.2001 (BGBI. | S. 876), zuletzt geandert am 17.7.2009 (BGBI. |
S. 2091)

SigvVO Signaturverordnung vom 16.11.2001 (BGBI. S. 3074), zuletzt geandert am
15.11.2010 (BGBI. | S. 1542)

Std. Stunde

$.0.,S.U. siehe oben, siehe unten

u. a./u. a. unter anderem oder und andere/und ahnliche oder und &hnliches

vgl. vergleiche

VgV Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung) vom
11.2.2003 (BGBI. | S. 169), zuletzt gedndert am 9.5.2011 (BGBI. | S. 800)

VO Verordnung

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen

VOF Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen

VOL Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen

VvV Verwaltungsvorschriften

z. B. zum Beispiel
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Einfiihrung - A

Einfuhrung in das kommunale Haushaltswesen

1. Kommunales Haushaltsrecht

2. Neues Kommunales Rechnungswesen (NKR)

2.1 Bilanz
2.2 Ergebnisrechnung
2.3 Finanzrechnung

3. Haushaltskreislauf

4. Allgemeine Haushaltsgrundsatze

4.1 Aufgabenerfiillung und antizyklisches Verhalten
4.2 Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
4.3 Doppelte Buchflhrung fir Kommunen

4.4 Haushaltsausgleich
5. Haushaltsplanung

5.1 Inhalt und Aufbau des Haushaltsplans
5.2 Planungsgrundsatze und Deckungsregeln

5.3 Budgetierung
5.4 Haushaltssatzung

6. Nachtragshaushaltsplanung

7. Haushaltsausfiihrung

7.1 Haushaltsermachtigung
7.2 Auftragsvergaben

7.3 Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung

7.4 Mitteliberschreitungen
8. Jahresabschluss

8.1 Aufbau
8.2 Inventur
8.3 Verfahrensablauf
9. Priifung
9.1 Ortliche Priifung
9.2 Uberdrtliche Priifung
10. Vermégen und Schulden
10.1 Vermdgen
10.2 Schulden
10.3 Kreditahnliche Rechtsgeschafte
10.4 Rickstellungen

11. Wirtschaftliche Betétigung

12. Konsolidierter Gesamtabschluss

1. Kommunales Haushaltsrecht

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland (GG) und die Niedersidchsische Ver-
fassung (NV) garantieren den Bestand der niederséchsischen Kommunen und ihre kom-
munale Selbstverwaltung. Nach Art. 28 Abs. 2 GG muss den Gemeinden das Recht ge-
wiahrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Ge-
setze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbiande (Landkreise und
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A - Einfiihrung

die zum 1.11.2002 gebildete Region Hannover) haben im Rahmen ihres gesetzlichen
Aufgabenbereiches nach Mafigabe der Gesetze das Recht zur Selbstverwaltung.

Der Art. 57 Abs. 1 NV legt fest, dass die Gemeinden und Landkreise und die sonstigen
offentlich-rechtlichen Korperschaften ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung verwalten. Nach Art. 57 Abs. 3 NV sind die Gemeinden in ih-
rem Gebiet die ausschlieBlichen Trager der gesamten 6ffentlichen Aufgaben, soweit die
Gesetze nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmen.

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben benétigen die Stddte, Gemeinden, Landkreise und
die Region Hannover (nachstehend Kommunen genannt) ausreichende Finanzmittel.

Die Gewihrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die Grundlagen der finanziellen
Eigenverantwortung. Dazu zdhlt nach Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG ausdriicklich auch eine
den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.
Derzeit ist dieses die Gewerbesteuer, fiir die die Stddte und Gemeinden durch Festle-
gung von Hebesitzen die Hohe der Steuern beeinflussen. AuBlerdem ist das Land Nie-
dersachsen nach Art. 58 NV verpflichtet, den Kommunen die zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben erforderlichen Mittel durch ErschlieBung eigener Steuerquellen und im Rahmen
seiner finanziellen Leistungsfahigkeit durch iibergemeindlichen Finanzausgleich zur
Verfligung zu stellen. Sollen den Kommunen Pflichtaufgaben zur Erfiillung in eigener
Verantwortung zugewiesen werden und staatliche Aufgaben zur Erfiillung nach Wei-
sung iibertragen werden, so muss das Land nach dem Konnexitétsprinzip unverziiglich
durch Gesetz den entsprechenden finanziellen Ausgleich regeln.

Im foderalen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland zéhlen die Kommunen zu den
entsprechenden Bundesldndern. Das kommunale Haushaltsrecht ist folglich Landes-
recht.

In den Jahren 1974 bis 2005 galten in Niedersachsen die Regelungen zum kameralen
Haushaltsrecht mit nur wenigen Anderungen. Die Nds. Gemeindeordnung (NGO), die
Gemeindehaushaltsverordnung, die Gemeindekassenverordnung und dazugehoérende Er-
lasse schrieben die Planung, die Ausfiihrung und den Abschluss eines in Verwaltungs-
haushalt und Vermogenshaushalt einzuteilenden Haushalts sowie eine einfache Erfas-
sung der Einnahmen und Ausgaben in der Verwaltungsbuchfiihrung (Kameralistik ge-
nannt) vor. Reformansétze in Kommunen wie z. B. das Neue Steuerungsmodell (NSM)
fiihrten im Jahr 1996 zur Einfiihrung einer Experimentierklausel in der NGO, nach der
die Kommunen Ausnahmen von geltenden Haushaltsvorschriften beantragen konnten,
um mit anderen Verfahrensweisen zur wirtschaftlichen Steuerung zu experimentieren.
Solche Bestrebungen im gesamten Bundesgebiet fiihrten zu einer Uberpriifung des
kommunalen Haushaltsrechts bundesweit. Dabei wurden von Arbeitsgruppen der In-
nenministerkonferenz als Alternativen sowohl die Erweiterung der bestehenden Kame-
ralistik als auch der Wechsel zu einer kommunalen Doppik' entwickelt.

Im November 2003 beschloss die Innenministerkonferenz Leittexte zu neuen kommuna-
len Haushaltsvorschriften und empfahl diese Texte als Muster fiir die von den einzelnen
Bundesldndern zu erlassenden Gesetze und Verordnungen. Damit sollte ein Angleichen
der verschiedenen Landesvorschriften ermoglicht werden. Allerdings haben alle Bun-
desldnder ihre eigenen Vorstellungen in ihr neues kommunales Haushaltsrecht einflie-

' das Wort ,Doppik” wird haufig aus ,doppelte Buchfiihrung in Konten® hergeleitet
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Einfiihrung - A

fen lassen. Die meisten Lidnder haben ihren Kommunen eine kommunale doppelte
Buchfiihrung vorgeschrieben, einige wenige lassen auch eine modernisierte Kameralis-
tik als Wahlmoglichkeit zu. Das Ziel bundesweit moglichst einheitlicher Vorschriften
ist deutlich verfehlt worden, denn auch die Regelungen zur Doppik sind in den Landern
unterschiedlich ausgefallen.

Das Land Niedersachsen hat sich fiir einen vollstindigen Wechsel der Kommunen zur
Doppik entschieden. In dem Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften (GemHausRNeuOG, vgl. Kap. C)
wurde mit Wirkung zum 1.1.2006 die NGO entsprechend geéndert und anschlieBend die
neue Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) erlassen, die sowohl
die frithere Gemeindehaushaltsverordnung als auch die Gemeindekassenverordnung er-
setzt. Zugleich wurde den Kommunen eine Ubergangszeit eingerdumt, in der das alte
kamerale Haushaltsrecht weiter gilt, wenn der Rat der Kommune (oder der Kreistag
bzw. die Regionsversammlung) einen entsprechenden Beschluss gefasst hat. Spétestens
ab dem Haushaltsjahr 2012 miissen alle Kommunen das Neue Kommunale Rechnungs-
wesen (NKR) anwenden.

Nur in begriindeten Einzelfdllen kann das fiir Inneres zustéindige Ministerium nach Art.
6 Abs. 13 GemHausRNeuOG zulassen, dass eine Kommune das NKR erst zu einem
spéteren Zeitpunkt als dem Haushaltsjahr 2012 anwenden muss.

Diese Haushaltsreform sollte aber nicht nur Regelungen zur doppelten Buchfiihrung
einfiihren, sondern hatte weitaus mehr nachhaltige Ziele zum Inhalt.

Ein zentrales Ziel ist die intergenerative Gerechtigkeit. Jede Generation soll den von ihr
verursachten Ressourcenverbrauch selbst finanzieren. Dieses setzt voraus, dass der Res-
sourcenverbrauch fiir die jeweilige Periode vollstindig erfasst und dokumentiert wird.
Als Ressource konnen die zur Verfiigung gestellten Geld-, Sach- oder Personalmittel fiir
die Erfiillung einer Aufgabe bzw. die Erstellung eines Produktes oder einer Leistung
bezeichnet werden.

Die nach altem Haushaltsrecht in dem auf jeweils ein Kalenderjahr ausgerichteten kom-
munalen Haushalt enthaltenen Einnahmen und Ausgaben waren zur Darstellung des
Ressourcenverbrauchs ungeeignet, denn sie wurden nach dem Kassenwirksamkeitsprin-
zip stets dem Haushaltsjahr zugeordnet, in dem sie zur Zahlung kamen. Es wurde nicht
beriicksichtigt, fiir welches Haushaltsjahr sie anfielen. Neben dieser zeitlichen Abgren-
zung fehlten wichtige Daten wie z. B. die Abschreibung oder die im laufenden Haus-
haltsjahr entstehenden Belastungen fiir die Zukunft durch Pensionszahlungspflichten,
verschobene InstandhaltungsmafBnahmen etc.. Nach dem neuen Haushaltsrecht werden
daher statt Ausgaben nun im Ergebnishaushalt (vgl. Kap. 2) Aufwendungen als Nach-
weis des Ressourcenverbrauchs veranschlagt und gebucht. Im Gegenzug sind statt bis-
her der Einnahmen nun Ertrige im Ergebnishaushalt vorzusehen, die das Ressourcen-
aufkommen darstellen. Damit ist das aus dem NSM entwickelte Ressourcenverbrauchs-
konzept umgesetzt. Da nach dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs grundsitzlich die
Aufwendungen durch die Ertrige im selben Haushaltsjahr gedeckt werden sollen, ist
damit die intergenerative Gerechtigkeit erreichbar.

Ein weiteres wichtiges Ziel der Haushaltsreform 2005 ist der Wechsel von der Input-
zur Outputsteuerung. War nach altem Recht die Steuerung des kommunalen Haushalts
nur indirekt tiber die Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsplan
moglich, so schreibt nun das neue Haushaltsrecht vor, dass im Haushaltsplan auch Leis-
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NKomVG - B

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)
- Auszug -

vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576)
Inhaltstbersicht

Erster Teil: Grundlagen der Kommunalverfassung (§§ 1 bis 18)

§ 1 Gemeindliche Selbstverwaltung

§ 2 Gemeinden, Samtgemeinden

§ 3 Landkreise, Region Hannover

§ 4 Aufgabenerfillung der Kommunen

§ 5 Eigener Wirkungskreis

§ 6 Ubertragener Wirkungskreis

§ 7 Organe der Kommunen

§ 10 Satzungen

§ 11 Verkiindung von Rechtsvorschriften

Zweiter Teil: Benennung, Sitz, Hoheitszeichen (§§ 19 bis 21)
Dritter Teil: Gebiete (§§ 23 bis 27)

Vierter Teil: Einwohnerinnen und Einwohner, Biirgerinnen und Biirger (§§ 28 bis 44)
§ 30 Benutzung offentlicher Einrichtungen
Fiinfter Teil: Innere Kommunalverfassung (§§ 45 bis 96)

§ 58 Zustandigkeit der Vertretung

§ 59 Einberufung der Vertretung

§ 76 Zustandigkeit des Hauptausschusses

§ 78 Sitzungen des Hauptausschusses

§ 81 Vereidigung, Stellvertretung

§ 85 Zustandigkeit

§ 86 Reprasentative Vertretung, Rechts- und Verwaltungsgeschafte
§ 89 Eilentscheidungen

§ 93 Zustandigkeiten des Ortsrates oder des Stadtbezirksrates

§ 94 Mitwirkungsrechte des Ortsrates oder des Stadtbezirksrates

Sechster Teil: Samtgemeinden (§§ 97 bis 106)

§ 98 Aufgaben
Siebenter Teil: Beschiftigte (§§ 107 bis 109)

§ 107 Rechtsverhaltnisse der Beschaftigten
Achter Teil: Kommunalwirtschaft (§§ 110 bis 158)

Erster Abschnitt Haushaltswirtschaft

§ 110 Allgemeine Haushaltsgrundsatze, Haushaltsausgleich

§ 111 Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung

§ 112 Haushaltssatzung

§ 113 Haushaltsplan

§ 114 Erlass der Haushaltssatzung

§ 115 Nachtragshaushaltssatzung

§ 116 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

§ 117 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
§ 118 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

§ 119 Verpflichtungsermachtigungen

§ 120 Kredite

§ 121 Sicherheiten und Gewahrleistung fur Dritte

§ 122 Liquiditatskredite

§ 123 Ricklagen, Ruckstellungen

§ 124 Erwerb, Verwaltung und Nachweis des Vermdgens; Wertansatze
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§ 125 VerauRerung von Vermoégen

§ 126 Kommunalkasse

§ 127 Ubertragung von haushaltswirtschaftlichen Befugnissen

§ 128 Jahresabschluss, konsolidierter Gesamtabschluss

§ 129 Beschlussverfahren zu den Abschliissen, Bekanntmachung
Zweiter Abschnitt Sondervermégen und Treuhandvermoégen

§ 130 Sondervermdgen

§ 131 Treuhandvermdgen

§ 132 Sonderkassen

§ 133 Freistellung von der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
§ 134 Gemeindegliedervermbgen

§ 135 Kommunale Stiftungen

Dritter Abschnitt Unternehmen und Einrichtungen

§ 136 Wirtschaftliche Betatigung

§ 137 Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts

§ 138 Vertretung der Kommune in Unternehmen und Einrichtungen

§ 139 Selbstandige Wirtschaftsflihrung von Einrichtungen

§ 140 Eigenbetriebe

§ 141 Errichtung von kommunalen Anstalten des 6ffentlichen Rechts
§ 142 Satzung der kommunalen Anstalt

§ 143 Aufgabenibergang auf die kommunale Anstalt

§ 144 Unterstitzung der kommunalen Anstalt durch die Kommune

§ 145 Organe der kommunalen Anstalt

§ 146 Dienstherrnfahigkeit der kommunalen Anstalt

§ 147 Sonstige Vorschriften fir die kommunale Anstalt

§ 148 Umwandlung und Veraufierung von Unternehmen und Einrichtungen
§ 149 Wirtschaftsgrundsatze

§ 150 Beteiligungsmanagement

§ 151 Beteiligungsbericht

§ 152 Anzeige und Genehmigung

Vierter Abschnitt Prifungswesen

§ 153 Rechnungsprifungsamt

§ 154 Unabhangigkeit des Rechnungsprifungsamts

§ 155 Rechnungsprifung

§ 156 Jahresabschlussprifung und Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses
§ 157 Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben

§ 158 Priifung des Jahresabschlusses bei privatrechtlichen Unternehmen

Neunter Teil: Besondere Aufgaben- und Kostenregelungen (§§ 159 bis 169)
§ 166 Finanzielle Zuweisungen flr Aufgaben, Umlagen
Zehnter Teil: Aufsicht (§§ 170 bis 176)
§ 170 Auslibung der Aufsicht
§ 171 Kommunalaufsichtsbehorden, Fachaufsichtsbehdrden
§ 172 Unterrichtung
§ 173 Beanstandung
§ 174 Anordnung und Ersatzvornahme
§ 175 Bestellung von Beauftragten
§ 176 Genehmigungen
Elfter Teil: Ubergangs- und Schlussvorschriften (§§ 177 bis 180)

§ 177 Malgebende Einwohnerzahl
§ 178 Ausfuhrung des Gesetzes
§ 179 Haushaltswirtschaftliche Ubergangsregelungen
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Erster Teil: Grundlagen der Kommunalverfassung
(§8§ 1 bis 18)

§ 1 Gemeindliche Selbstverwaltung

(1) Die Gemeinden, die Samtgemeinden, die Landkreise und die Region Hanno-
ver (Kommunen) verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in ei-
gener Verantwortung mit dem Ziel, das Wohl ihrer Einwohnerinnen und Einwoh-
ner zu férdern.

(2) In die Rechte der Kommunen darf nur durch Rechtsvorschrift eingegriffen
werden.

ANMERKUNGEN zu § 1 (zuvor § 1 NGO)

Die kommunale Selbstverwaltung ist den Kommunen nach Art. 28 Abs. 2 GG und Art.
57 Abs. 1 NV verfassungsrechtlich zugesichert. Dazu gehdrt auch die finanzielle Eigen-
verantwortung.

§ 2 Gemeinden, Samtgemeinden
(1) Die Gemeinden sind die Grundlage des demokratischen Staates.

(2) Die Gemeinden sind Gebietskorperschaften und im Sinne des Artikels 57 Abs.
3 der Niedersachsischen Verfassung in ihrem Gebiet die ausschlieBlichen Trager
der gesamten 6ffentlichen Aufgaben, soweit Rechtsvorschriften nicht ausdriick-
lich etwas anderes bestimmen.

(3) Die Samtgemeinden sind Gemeindeverbéande.

§ 3 Landkreise, Region Hannover

(1) Die Landkreise und die Region Hannover sind Gemeindeverbdnde und Ge-
bietskorperschaften.

(2) 'Die Landkreise und die Region Hannover sind, soweit in Rechtsvorschriften
nichts anderes bestimmt ist, in ihrem Gebiet die Trager der 6ffentlichen Aufga-
ben, die von uberortlicher Bedeutung sind oder deren zweckmaBige Erfiillung
die Verwaltungs- oder Finanzkraft der ihnen angehérenden Gemeinden und
Samtgemeinden iibersteigt. ’Sie unterstiitzen die ihnen angehérenden Gemein-
den und Samtgemeinden bei der Erfillung ihrer Aufgaben und sorgen fiir einen
angemessenen Ausgleich der Gemeindelasten.

(3) Die fiir Landkreise geltenden Regelungen anderer Rechtsvorschriften sind
auf die Region Hannover entsprechend anzuwenden, soweit nichts anderes be-
stimmt ist.

§ 4 Aufgabenerfilllung der Kommunen

'Die Kommunen erfiillen ihre Aufgaben im eigenen oder im iibertragenen Wir-
kungskreis. 2Sie stellen in den Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit die fiir ihre Ein-
wohnerinnen und Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen, sportlichen und
wirtschaftlichen o6ffentlichen Einrichtungen bereit.

ANMERKUNGEN zu § 4 (zuvor § 2 NGO)

Grundsatzlich haben die Kommunen die zu ihrer Aufgabenerfiillung erforderlichen Fi-
nanzmittel selbst aufzubringen. Der Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG garantiert ihnen dafiir ei-
ne mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle. Aullerdem ste-
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hen ihnen nach Art. 106 Abs. 5 bis 7 GG Anteile an den Steuereinnahmen von Bund
und Landern zu.

Nach Art. 58 NV ist das Land Niedersachsen verpflichtet, den Gemeinden und Land-
kreisen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel durch ErschlieBung eige-
ner Steuerquellen und im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit durch liberge-
meindlichen Finanzausgleich zur Verfligung zu stellen. Dieser Verpflichtung kommt es
durch die Zahlung von Schliisselzuweisungen etc. nach den Vorschriften des NFAG und
NFVG nach. Bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen werden ein fiktiver Fi-
nanzbedarf der einzelnen Kommune ihrer eigenen Finanzkraft (diese Steuerkraftzahl
wird ermittelt aus ihren Einzahlungen aus dem Einkommensteueranteil, dem Umsatz-
steueranteil, der Gewerbesteuer und der Grundsteuer) gegeniibergestellt und zum Teil
ausgeglichen. Besonders finanzstarke Kommunen erhalten keine Schliisselzuweisungen,
sondern miissen Zahlungen in den Finanzausgleich leisten. Besonders finanzschwache
Kommunen koénnen auBlerdem Bedarfszuweisungen vom Land beantragen. Seit Jahren
streiten Kommunen wiederholt flir insgesamt hohere Zuweisungen vor dem Nds.
Staatsgerichtshof.

§ 5 Eigener Wirkungskreis
(1) Zum eigenen Wirkungskreis der Kommunen gehoren
1. bei den Gemeinden alle Angelegenheiten der o6rtlichen Gemeinschaft,

2. bei den Samtgemeinden die Aufgaben, die sie nach § 98 Abs. 1 Satze 1 und 2
fiir ihre Mitgliedsgemeinden erfiillen,

3. bei den Landkreisen und der Region Hannover die von ihnen freiwillig tiber-
nommenen Aufgaben und

4. bei allen Kommunen die Aufgaben, die ihnen aufgrund von Artikel 57 Abs. 4
der Niedersachsischen Verfassung durch Rechtsvorschrift als Pflichtaufga-
ben zur Erfiillung in eigener Verantwortung zugewiesen sind.

(2) Im eigenen Wirkungskreis sind die Kommunen nur an die Rechtsvorschriften
gebunden.

(3) 'Die Landkreise kénnen von kreisangehérigen Gemeinden und Samtgemein-
den freiwillig ilbernommene Aufgaben und Einrichtungen mit deren Zustimmung
tibernehmen. ?In den Féllen des § 98 Abs. 1 Satz 2 ist auch die Zustimmung der
Mitgliedsgemeinden erforderlich. *0Ohne Zustimmung der beteiligten Gemeinden
und Samtgemeinden konnen diese Aufgaben und Einrichtungen von Landkrei-
sen Ubernommen werden, wenn dies notwendig ist, um einem Bediirfnis der
Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises in einer dem o6ffentlichen Wohl
entsprechenden Weise zu geniigen. “Die Ubernahmebedingungen werden von
den Beteiligten vereinbart. ’Kommt eine Vereinbarung nicht zustande, so werden
die Ubernahmebedingungen von der Kommunalaufsichtsbehérde festgesetzt.

(4) 'Aufgaben, die die Landkreise wahrnehmen, sollen den kreisangehdrigen
Gemeinden und Samtgemeinden auf deren Antrag iiberlassen werden, wenn die-
se die Aufgaben in einer dem 6ffentlichen Wohl entsprechenden Weise erfiillen
konnen und wenn hierdurch die zweckmafige Erfillung der Aufgaben des Land-
kreises im Ubrigen nicht gefihrdet wird. 2Absatz 3 Sitze 4 und 5 gilt entspre-
chend.

(zuvor § 4 NGO)
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§ 6 Ubertragener Wirkungskreis

(1) 'Zum iibertragenen Wirkungskreis der Kommunen gehéren die staatlichen
Aufgaben, die ihnen aufgrund von Artikel 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Ver-
fassung durch Rechtsvorschrift iibertragen sind. ?Die Landkreise und die Region
Hannover nehmen die Aufgaben der unteren Verwaltungsbehorden wahr, soweit
durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist.

(2) 'Die Kommunen erfiillen die Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
nach Weisung der Fachaufsichtsbehoérden. 2lhnen flieRen die mit diesen Aufga-
ben verbundenen Einnahmen zu.

(3) 'Die Kommunen sind zur Geheimhaltung derjenigen Angelegenheiten ver-
pflichtet, deren Geheimhaltung allgemein vorgeschrieben oder im Einzelfall von
der dazu befugten staatlichen Behorde angeordnet ist. ?Verwaltungsvorschriften,
die dazu dienen, die Geheimhaltung sicherzustellen, gelten auch fiir die Kommu-
nen, soweit nichts anderes bestimmt ist.

(4) Hat eine Kommune bei der Erfiillung von Aufgaben des libertragenen Wir-
kungskreises eine MaBnahme aufgrund einer Weisung der Fachaufsichtsbehor-
de getroffen und wird die MaBnahme aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
aufgehoben, so erstattet das Land der Kommune alle notwendigen Kosten, die
ihr durch die Ausfiihrung der Weisung entstanden sind.

ANMERKUNGEN zu § 6 (zuvor § 5 NGO)

Fiir die Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises nach Abs. 1 zahlt das Land Nie-
dersachsen Zuweisungen fiir Auftragsangelegenheiten nach den Vorschriften des NFAG
und des NFVG (vgl. Anmerkung zu § 4) in Abhéngigkeit von der Art der Kommune
und ihrer Einwohnerzahl. Auch hierbei wird die Hohe der erforderlichen Mittel immer
wieder zwischen Land und Kommunen kontrovers diskutiert.

§ 7 Organe der Kommunen

(1) Organe der Kommunen sind die Vertretung, der Hauptausschuss und die
Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte.

(2) Die Organe tragen folgende Bezeichnungen:

1. in Gemeinden: Rat, Verwaltungsausschuss und Biirgermeisterin oder Biir-
germeister,

2. in groBen selbstindigen und in kreisfreien Stadten: Rat, Verwaltungsaus-
schuss und Oberbiirgermeisterin oder Oberbiirgermeister,

3. in Samtgemeinden: Samtgemeinderat, Samtgemeindeausschuss und Samt-
gemeindebiirgermeisterin oder Samtgemeindeburgermeister,

in Landkreisen: Kreistag, Kreisausschuss und Landratin oder Landrat sowie

5. in der Region Hannover: Regionsversammlung, Regionsausschuss und Re-
gionsprasidentin oder Regionsprasident.

§ 10 Satzungen
(1) Die Kommunen koénnen ihre eigenen Angelegenheiten durch Satzung regein.

(2) "Ist eine Satzung unter Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften, die
in diesem Gesetz enthalten oder aufgrund dieses Gesetzes erlassen worden
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sind, zustande gekommen, so ist diese Verletzung unbeachtlich, wenn sie nicht
schriftlich innerhalb eines Jahres seit Verkiindung der Satzung gegeniiber der
Kommune geltend gemacht worden ist. 2Dabei sind die verletzte Vorschrift und
die Tatsache, die den Mangel ergibt, zu bezeichnen. 3Satz 1 gilt nicht, wenn die
Vorschriften Uber die Genehmigung oder die Verkiindung der Satzung verletzt
worden sind.

(3) Satzungen treten, wenn kein anderer Zeitpunkt bestimmt ist, am 14. Tag nach
Ablauf des Tages in Kraft, an dem sie verkiindet werden.

(4) Jede Person hat das Recht, Satzungen einschlieBlich aller Anlagen und Plane
innerhalb der 6ffentlichen Sprechzeiten der Verwaltung einzusehen und sich ge-
gen Erstattung der dadurch entstehenden Kosten Kopien geben zu lassen.

(5) 'Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig einem Gebot oder
Verbot einer Satzung zuwiderhandelt, soweit die Satzung fiir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist. 2Die Ordnungswidrigkeit kann
mit einer GeldbuBe bis zu 5 000 Euro geahndet werden. *Verwaltungsbehérde im
Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) ist
die Kommune.

(6) Die Absétze 2 bis 4 gelten entsprechend fiir Verordnungen der Kommune und
fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir den Flachennutzungsplan.

ANMERKUNGEN zu § 10 (zuvor § 6 NGO)

Eine Satzung ist eine von der Kommune gesetzte Rechtsnorm, die durch Beschluss der
Vertretung nach § 58 Abs. 1 Nr. 5 zustande kommt und nach ihrer Bekanntmachung in-
nerhalb innerhalb des Gebietes der Kommune wirksam wird. Auch die Haushaltssat-
zung ist eine kommunale Satzung i. S. d. § 10. Allerdings gelten fiir sie Sonderregelun-
gen bzgl. des Inhalts, der Form und des In-Kraft-Tretens (vgl. § 112).

§ 11 Verkiindung von Rechtsvorschriften

(1) 'satzungen sind von der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwal-
tungsbeamten zu unterzeichnen und zu verkiinden. *Die Verkiindung erfolgt in
einem amtlichen Verkiindungsblatt, in einer oder mehreren ortlichen Tageszei-
tungen oder im Internet, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt
ist. °Die Form der Verkiindung ist in der Hauptsatzung zu bestimmen.

(2) 'Das amtliche Verkiindungsblatt muss in ausreichender Auflage erscheinen.
’Es muss die Bezeichnung ,,Amtsblatt fiir ... “ mit dem Namen der Kommune fiih-
ren, die es herausgibt; dies gilt fiir ein gemeinsames Amtsblatt entsprechend. ®In
seinem Kopf sind Ort, Datum, Jahrgang und Nummer der jeweiligen Ausgabe an-
zugeben. ‘Das amtliche Verkiindungsblatt darf neben Rechtsvorschriften auch
andere amtliche Bekanntmachungen enthalten. *AuBerdem kénnen Rechtsvor-
schriften und andere amtliche Bekanntmachungen von anderen Koérperschaften
des offentlichen Rechts sowie von Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts aufgenommen werden. ®Andere Verdffentlichungen diirfen nur aufge-
nommen werden, wenn es sich um kurze Mitteilungen und nicht um Werbung zu
Zwecken des Wettbewerbs im geschiftlichen Verkehr handelt.

(3) 'Die Verkiindung im Internet erfolgt durch Bereitstellung der Satzung auf ei-
ner Internetseite der Kommune unter Angabe des Bereitstellungstages. *Die
Kommune hat in einer ortlichen Tageszeitung auf die Internetadresse, unter der
die Bereitstellung erfolgt ist, nachrichtlich hinzuweisen. *Die 6rtliche Tageszei-
tung, in der Hinweise nach Satz 2 erscheinen, und die Internetadresse sind in der
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Hauptsatzung zu bestimmen. “Satzungen, die nach Satz 1 verkiindet werden,
sind dauerhaft im Internet bereitzustellen und in der verkiindeten Fassung durch
technische und organisatorische MaBnahmen zu sichern. °Die Bereitstellung im
Internet darf nur auf einer ausschlielich in Verantwortung der Kommune betrie-
benen Internetseite erfolgen; sie darf sich jedoch zur Einrichtung und Pflege die-
ser Internetseite eines Dritten bedienen.

(4) 'Sind Pline, Karten oder Zeichnungen Bestandteile von Satzungen, so kann
die Verkiindung dieser Teile dadurch ersetzt werden, dass sie bei der Kommune
wahrend der Dienststunden o6ffentlich ausgelegt werden und in der Verkiindung
des textlichen Teils der Satzungen auf die Dauer und den Ort der Auslegung hin-
gewiesen wird (Ersatzverkiindung). ?Die Ersatzverkiindung ist nur zulissig, wenn
der Inhalt der Plane, Karten oder Zeichnungen im textlichen Teil der Satzungen
in groben Ziigen beschrieben wird. *Sie bedarf der Anordnung der Hauptverwal-
tungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten. “In dieser sind Ort und Dauer
der Auslegung genau festzulegen.

(5) 'satzungen sind verkiindet
1. im amtlichen Verkiindungsblatt mit dessen Ausgabe,

2. in der ortlichen Tageszeitung mit deren Ausgabe, bei mehreren ortlichen Ta-
geszeitungen mit der Ausgabe der zuletzt ausgegebenen Tageszeitung, oder

3. im Internet mit ihrer Bereitstellung nach Absatz 3 Satz 1.

Im Fall der Ersatzverkiindung ist die Satzung jedoch nicht vor Ablauf des ersten
Tages der Auslegung verkiindet.

(6) 'Die Absitze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir Verordnungen und 6ffentliche
Bekanntmachungen der Kommunen nach diesem Gesetz sowie fiir die Erteilung
von Genehmigungen fiir den Flichennutzungsplan. *Reicht der raumliche Gel-
tungsbereich der Verordnung einer Kommune liber ihr Gebiet hinaus, so hat die
Kommune die Verordnung auch in dem anderen Gebiet zu verkiinden und sich
dabei nach den Vorschriften der Hauptsatzung der Kommune zu richten, die dort
sonst fiir die Verordnung zustandig ware.

ANMERKUNGEN zu § 11

Der § 11 ersetzt die vom MI gemil3 § 6 Abs. 3 Satz 2 NGO erlassene Verordnung iiber
die offentliche Bekanntmachung von Rechtsvorschriften kommunaler Korperschaften
(BekVO-Kom) vom 14.4.2005 (Nds. GVBL. S. 107), die nach Art. 4 Abs. 5 des Geset-
zes zur Zusammenfassung und Modernisierung des niedersdchsischen Kommunalver-
fassungsrechts vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) aufgehoben wird.

Zweiter Teil: Benennung, Sitz, Hoheitszeichen
(§8§ 19 bis 21)

Dritter Teil: Gebiete
(88 23 bis 27)
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Vierter Teil: Einwohnerinnen und Einwohner, Burgerinnen und
Burger
(8§ 28 bis 44)

§ 30 Benutzung offentlicher Einrichtungen

(1) Die Einwohnerinnen und Einwohner sind im Rahmen der bestehenden Vor-
schriften berechtigt, die o6ffentlichen Einrichtungen der Kommune zu benutzen,
und verpflichtet, die Gemeindelasten zu tragen.

(2) 'Grundbesitzende und Gewerbetreibende, die ihren Wohnsitz nicht in der
Kommune haben, sind in gleicher Weise berechtigt, die 6ffentlichen Einrichtun-
gen zu benutzen, die in der Kommune fiir Grundbesitzende und Gewerbetreiben-
de bestehen. 2Sie sind verpflichtet, fir ihren Grundbesitz oder Gewerbebetrieb
im Gebiet der Kommune die Kosten fiir die Einrichtungen mitzutragen, soweit
Rechtsvorschriften dies bestimmen.

(3) Die Absiatze 1 und 2 gelten entsprechend fiir juristische Personen und Perso-
nenvereinigungen.

ANMERKUNGEN zu § 11 (zuvor § 22 NGO)

Bei der Beschaffung von Finanzmitteln hat die Kommune die Grundsitze nach § 111 zu
beachten. Insbesondere das NKAG ermichtigt die Kommunen zur Erhebung von kom-
munalen Abgaben. Als Abgaben definiert der § 1 NKAG die Steuern, die Gebiihren und
die Beitrége.

Funfter Teil: Innere Kommunalverfassung
(§§ 45 bis 96)

§ 58 Zustandigkeit der Vertretung

(1) Die Vertretung beschlieft ausschlieBlich liber

1. die grundlegenden Ziele der Entwicklung der Kommune,

2. Richtlinien, nach denen die Verwaltung gefiihrt werden soll,

3. den Namen, eine Bezeichnung, das Wappen, die Flagge und das Dienstsiegel
der Kommune,

Gebietsanderungen und den Abschluss von Gebietsanderungsvertragen,
Satzungen und Verordnungen,

die Verleihung und Entziehung von Ehrenbezeichnungen,

N o a kM

die Erhebung offentlicher Abgaben (Gebiihren, Beitrage und Steuern) und
Umlagen,

8. die Festlegung allgemeiner privatrechtlicher Entgelte, es sei denn, dass de-
ren jahrliches Aufkommen einen in der Hauptsatzung festgesetzten Betrag
voraussichtlich nicht uibersteigt,

9. die Haushaltssatzung, das Haushaltssicherungskonzept, liber- und auBer-
planmaBige Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungen nach MaRB-
gabe der §§ 117 und 119 sowie liber das Investitionsprogramm,
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den__ Jahresabschluss, den konsolidierten Gesamtabschluss, die Zufiihrung
zu Uberschussriicklagen (§ 123 Abs. 1 Satz 1) und die Entlastung der Haupt-
verwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten,

die Errichtung, Griindung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung, teilweise
oder volistandige VerauBerung, Aufhebung oder Auflésung von Unterneh-
men, von kommunalen Anstalten und von Einrichtungen im Rahmen des
Wirtschaftsrechts, insbesondere von Eigenbetrieben, von Gesellschaften
und von anderen Vereinigungen in einer Rechtsform des privaten Rechts,
sowie liber die Wirtschaftsfiihrung von Einrichtungen als Eigenbetriebe oder
als selbstédndige Einrichtungen im Sinne von § 139,

die Beteiligung an Gesellschaften und anderen Vereinigungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts sowie die Anderung der Beteiligungsver-
haltnisse,

die Verpachtung von Unternehmen und Einrichtungen der Kommune oder
solchen, an denen die Kommune beteiligt ist, die Ubertragung der Betriebs-
fiihrung dieser Unternehmen und Einrichtungen auf Dritte sowie den Ab-
schluss von sonstigen Rechtsgeschaften im Sinne von § 148,

die Verfiigung iliber Vermégen der Kommune, insbesondere Schenkungen
und Darlehen, die VerdauBRerung oder Belastung von Grundstiicken und die
VerauBerung von Anteilen an einem Unternehmen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit, ausgenommen Rechtsgeschifte, deren Vermoégenswert eine von der
Hauptsatzung bestimmte Hohe nicht libersteigt,

Richtlinien fiir die Aufnahme von Krediten (§ 120 Abs. 1 Satz 2),

die Ubernahme von Biirgschaften, den Abschluss von Gewihrvertrigen, die
Bestellung von Sicherheiten fiir Dritte sowie diejenigen Rechtsgeschifte, die
den vorgenannten Verpflichtungen oder der Aufnahme von Krediten wirt-
schaftlich gleichstehen, es sei denn, dass das Rechtsgeschift einen in der
Hauptsatzung bestimmten Betrag nicht lbersteigt, oder zu den Rechtsge-
schaften der laufenden Verwaltung gehort,

die Mitgliedschaft in kommunalen Zusammenschliissen, die Anderung der
Beteiligungsverhidltnisse an gemeinsamen kommunalen Anstalten und den
Abschluss von Zweckvereinbarungen, wenn die Zweckvereinbarungen Auf-
gabeniibertragungen zum Inhalt haben,

die Errichtung, Zusammenlegung und Aufhebung von Stiftungen, die Ande-
rung des Stiftungszwecks sowie die Verwendung des Stiftungsvermogens,
es sei denn, dass das von der Entscheidung betroffene Stiftungsvermogen
einen in der Hauptsatzung bestimmten Betrag nicht libersteigt,

die Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die keine gesetzliche Verpflichtung be-
steht, und

Vertrage der Kommune mit Mitgliedern der Vertretung, sonstigen Mitgliedern
von Ausschiissen, von Stadtbezirksraten und von Ortsriten oder mit der
Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten, es sei denn,
dass es sich um Vertrage aufgrund einer formlichen Ausschreibung oder um
Geschifte der laufenden Verwaltung, deren Vermogenswert einen in der
Hauptsatzung bestimmten Betrag nicht libersteigt, handelt.

(2) 'Der Rat ist iiber Absatz 1 hinaus ausschlieBlich zustindig fiir

47



Leseprobe "Rose: Kommunales Haushaltsrecht Niedersachsen"

B - NKomVG

1. die Benennung von Gemeindeteilen, StraBen und Plitzen, es sei denn, dass
die StraBen und Pldtze ausschlieBlich in einer Ortschaft, fiir die ein Ortsrat
gewahlt wurde, oder in einem Stadtbezirk gelegen sind,

2. die abschlieBende Entscheidung iiber die Aufstellung, Anderung, Erginzung
und Aufhebung von Bauleitpléanen,

3. die Verleihung und Entziehung des Ehrenbiirgerrechts und

die Umwandlung von Gemeindegliedervermogen in freies Gemeindevermoé-
gen sowie die Veranderung der Nutzungsrechte an Gemeindegliedervermoé-
gen.

2In Samtgemeinden ist fiir die Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung
von Flachennutzungspldnen der Samtgemeinderat zustandig.

(3) 'Die Vertretung beschlieRt iiber Angelegenheiten, fiir die der Hauptaus-
schuss, ein Ausschuss nach § 76 Abs. 3, der Betriebsausschuss oder nach § 85
Abs. 1 Nr. 7 die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte
zustandig ist, wenn sie sich im Einzelfall die Beschlussfassung vorbehalten hat.
2In der Hauptsatzung kann sich die Vertretung die Beschlussfassung auch fiir
bestimmte Gruppen solcher Angelegenheiten vorbehalten. *Die Vertretung kann
tiber die in Satz 1 genannten Angelegenheiten ferner dann beschlieBen, wenn sie
ihr vom Hauptausschuss oder einem Ausschuss nach § 76 Abs. 3 zur Beschluss-
fassung vorgelegt werden.

(4) 'Die Vertretung iiberwacht die Durchfiihrung ihrer Beschliisse sowie den
sonstigen Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten. 2Sie kann zu diesem Zweck
vom Hauptausschuss und von der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Haupt-
verwaltungsbeamten die erforderlichen Auskiinfte verlangen. *Wenn ein Viertel
der Mitglieder der Vertretung oder eine Fraktion oder Gruppe dies verlangt, ist
einzelnen Abgeordneten Einsicht in die Akten zu gewihren. “Diese Rechte gelten
nicht fiir Angelegenheiten, die der Geheimhaltung unterliegen (§ 6 Abs. 3 Satz 1).

(5) Die Vertretung kann Befugnisse, die ihr nach Absatz 4 zustehen, auf den
Hauptausschuss iibertragen.

ANMERKUNGEN zu § 58 (zuvor § 40 NGO)

Die in § 58 Abs. 1 aufgezédhlten Angelegenheiten diirfen nicht auf andere Organe der
Kommune (Hauptausschuss oder Biirgermeisterin bzw. Biirgermeister) iibertragen wer-
den.

§ 59 Einberufung der Vertretung

(1) 'Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte lidt die
Abgeordneten unter Mitteilung der Tagesordnung schriftlich oder durch ein
elektronisches Dokument. 2Einzelheiten regelt die Geschiftsordnung.

(2) 'Die erste Sitzung findet innerhalb eines Monats nach Beginn der Wahlperio-
de statt; zu ihr kann bereits vor Beginn der Wahlperiode geladen werden. ?Die
Ladungsfrist fiir die erste Sitzung betrigt eine Woche. *Danach wird die Vertre-
tung einberufen, sooft es die Geschiftslage erfordert. “Die Hauptverwaltungsbe-
amtin oder der Hauptverwaltungsbeamte hat die Vertretung unverziiglich einzu-
berufen, wenn

1. ein Drittel der Mitglieder der Vertretung oder der Hauptausschuss dies unter
Angabe des Beratungsgegenstands verlangt oder
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ANMERKUNGEN zu § 107 (zuvor § 80 NGO)

Der § 5 GemHKVO enthilt weitere Regelungen zum Stellenplan. Er ist nach dem im
Ausfiihrungserlass zur GemHKVO (Kap. G) verbindlich vorgegebenen Muster 3 aufzu-
stellen und nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHKVO ein Bestandteil des Haushaltsplans. Folg-
lich kann er im Laufe des Haushaltsjahres nur durch Anderung des Haushaltsplans ge-
andert werden. Dafiir ist der Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung nach § 115 Abs. 1
notwendig.

Achter Teil: Kommunalwirtschaft
(§§ 110 bis 158)

Erster Abschnitt
Haushaltswirtschaft

§ 110 Allgemeine Haushaltsgrundsatze, Haushaltsausgleich

(1) Die Kommunen haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren,
dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fiihren.

(3) Die Haushaltswirtschaft ist nach MaRgabe dieses Gesetzes und aufgrund die-
ses Gesetzes erlassener Rechtsvorschriften nach den Grundsatzen ordnungs-
maBiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung zu fiihren.

(4) '"Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausge-
glichen sein. %Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trage dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag
der auBerordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der auBerordentlichen Auf-
wendungen entspricht. *Daneben sind die Liquiditit der Kommune sowie die Fi-
nanzierung ihrer Investitionen und InvestitionsféorderungsmaBnahmen sicherzu-
stellen.

(5) 'Die Verpflichtung nach Absatz 4 Sitze 1 und 2 gilt als erfiillt, wenn

1. ein voraussichtlicher Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung mit entsprechen-
den Uberschussriicklagen (§ 123 Abs. 1 Satz 1) verrechnet werden kann oder

2. nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die vorgetragenen
Fehlbetriage spatestens im zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr aus-
geglichen werden kénnen.

%Eine Verrechnung von Fehlbetrigen des ordentlichen und auBerordentlichen
Ergebnisses mit der um Riicklagen, Sonderposten und Ergebnisvortriage berei-
nigten Nettoposition nach Absatz 7 Satz 1 (Basisreinvermogen) ist unzuldssig.
*Abweichend von Satz 2 kdnnen Fehlbetrige mit dem Basisreinvermdgen bis zur
Hohe von Uberschiissen, die in Vorjahren nach Absatz 7 Satz 3 in Basisreinver-
mogen umgewandelt wurden, verrechnet werden, wenn ein Abbau der Fehlbe-
trage trotz Ausschopfung aller Ertrags- und Sparmdglichkeiten nicht auf andere
Weise moglich ist.

(6) 'Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen. ?Darin ist festzulegen, innerhalb welchen Zeit-

58



Leseprobe "Rose: Kommunales Haushaltsrecht Niedersachsen"

NKomVG - B

raums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag abge-
baut und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in kiinftigen Jahren ver-
mieden werden soll. *Das Haushaltssicherungskonzept ist spitestens mit der
Haushaltssatzung zu beschlieRen und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der
Haushaltssatzung vorzulegen. “Ist nach Satz 1 ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen und war dies bereits fiir das Vorjahr der Fall, so ist iiber den Erfolg
der HaushaltssicherungsmaBnahmen ein Haushaltssicherungsbericht beizufi-
gen. °Auf Anforderung der Kommunalaufsichtsbehérde hat die fiir die Rech-
nungspriifung zustiandige Stelle zu dem Haushaltssicherungsbericht Stellung zu
nehmen.

(7) 'Die Uberschussriicklagen sind Teil des die Schulden und Riickstellungen
libersteigenden Vermogens (Nettoposition). “lhnen werden die Jahresiiber-
schiisse durch Beschluss iiber den Jahresabschluss zugefiihrt. *Uberschuss-
riicklagen durfen in Basisreinvermégen umgewandelt werden, wenn keine Fehl-
betrage aus Vorjahren abzudecken sind, der Haushalt ausgeglichen ist und nach
der geltenden mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine Fehlbetrage zu
erwarten sind.

(8) 'Die Kommune darf sich iiber den Wert ihres Vermogens hinaus nicht ver-
schulden. %Ist in der Planung oder der Rechnung erkennbar, dass die Schulden
das Vermogen libersteigen, so ist die Kommunalaufsichtsbehérde unverziiglich
hierliber zu unterrichten.

ANMERKUNGEN zu § 110 (zuvor § 82 NGO)

Die allgemeinen Haushaltsgrundsitze sind fiir die kommunale Haushaltswirtschaft von
zentraler Bedeutung und gelten in allen Phasen des Haushaltskreislaufes (vgl. Ausfiih-
rungen unter Ziffer 4 in Kap. A).

Oberster Grundsatz ist die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung nach Abs. 1. Ent-
sprechend erginzt § 26 Abs. | GemHKVO, dass die Haushaltsansitze so bewirtschaftet
werden miissen, dass sie fiir die im Haushaltsjahr anfallenden Aufwendungen und Aus-
zahlungen ausreichen, und erst dann in Anspruch genommen werden diirfen, wenn die
Erflillung der Aufgaben es erfordert.

Sparsamkeit bedeutet eine kurzfristig moglichst weitgehende Vermeidung von Aufwen-
dungen bzw. Auszahlungen, wihrend die Wirtschaftlichkeit ldngerfristig darauf bezo-
gen ist, mit moglichst geringen Mitteln das gewiinschte Ziel zu erreichen (Minimalprin-
zip) oder mit begrenzt vorgegebenen Mitteln das bestmogliche Ergebnis (Maximalprin-
zip) zu erzielen.

Der Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in Abs. 2 fordert bei Auftrags-
vergaben grundsitzlich die Durchfiihrung eines Wettbewerbs zur Findung des wirt-
schaftlichsten Angebotes auf dem Markt. Nach § 26a Abs. 1 GemHKVO besteht grund-
sdtzlich eine Ausschreibungspflicht. Fiir die Auftragsvergaben muss sich die Kommune
Richtlinien zur Vergabe und den Verfahrensablauf und nach Grundsitzen der VOB/A
und der VOL/A geben.

Zum Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit schreibt § 12 Abs. 1 GemHK-
VO fiir Investitionen die Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsvergleichen und Folge-
kostenberechnungen vor. Der § 21 Abs. 1 GemHKVO legt fest, dass die Kommunen zur
Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung nach betriebswirtschaftlichen Grund-
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sdtzen und nach den ortlichen Bediirfnissen insbesondere die Kosten- und Leistungs-
rechnung und das Controlling mit einem unterjdhrigen Berichtswesen einsetzen muss.

Die Regelungen fiir Kommunen zu ihrer doppelten Buchfiihrung nach Abs. 3 ergeben
sich aus der GemHKVO und den zwingend zu verwendenden Buchfithrungshilfen (Pro-
duktrahmen in Kap. J und Kontenrahmen in Kap. L mit den dazu erlassenen Zuord-
nungsvorschriften).

Der Haushaltsausgleich bezieht sich gemif3 Abs. 4 auf den Ergebnishaushalt. Dieser soll
in Ertrdgen und Aufwendungen ausgeglichen sein, d. h., im Normalfall miissen die or-
dentlichen Ertrage zur Deckung der ordentlichen Aufwendungen und die aullerordentli-
chen Ertrdge zur Deckung der auBlerordentlichen Aufwendungen ausreichen. Auch ein
Uberschuss ist dort nicht zulissig; in diesem Fall ist nach § 15 Abs. 5 bzw. 6 GemHK-
VO ein dem Uberschuss entsprechender Aufwand als ,,Zufiihrung an die Uberschuss-
riicklage zu veranschlagen, so dass damit Ertrige und Aufwendungen in der Summe
iibereinstimmen. Dieses gilt jedoch nur fiir den Ausgleich in der Haushaltsplanung.

Derartige Uberschussriicklagen sind nach Abs. 7 Satz 2 tatsichlich erst dann zu bilden,
wenn die Kommune zum Ende des Haushaltsjahres im Jahresabschluss einen Uber-
schuss der Ertriige iiber die Aufwendungen feststellt. In der Uberschussriicklage fiir den
ordentlichen Bereich und in der Uberschussriicklage fiir den auBerordentlichen Bereich
sind die jeweils erzielten Uberschiisse zu ,,parken®, bis sie zum Ausgleich von Defiziten
in Folgejahren benétigt oder nach Abs. 7 Satz 3 in Basisreinvermdgen umgewandelt
werden.

Auch ein Haushalt mit unter den Aufwendungen liegenden Ertragen gilt in der Planung
nach Abs. 5 Satz 1 noch immer als ausgeglichen, wenn dieser Fehlbedarf aus bestehen-
den Mitteln in der entsprechenden Uberschussriicklage gedeckt werden kann. Zwar
bleibt im Haushaltsplan und in der Haushaltssatzung das Defizit bestehen, doch wird
nach Abschluss dieses defizitiren Haushaltsjahres gemdfl § 24 GemHKVO durch ent-
sprechende Umbuchung aus der Uberschussriicklage der Ausgleich vorgenommen.

Hat die Kommune nach Abs. 7 Satz 3 bestehende Uberschussriicklagen in friiheren Jah-
ren in Basisreinvermdgen umgewandelt, so darf sie nach Abs. 5 Satz 3 auch dieses Ba-
sisreinvermdgen zum Fehlbetragsausgleich verwenden.

Liegen keine oder nicht ausreichende Uberschiisse aus Vorjahren als Uberschussriickla-
gen vor, so gilt ein im geplanten Haushaltsjahr defizitdrer Haushalt nach Abs. 5 Satz 1
auch dann als ausgeglichen, wenn in den beiden dem Haushaltsjahr folgenden Jahren
entsprechende Uberschiisse im Ergebnishaushalt geplant sind. Da in dem Haushaltsplan
auch die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung enthalten sein muss (§ 1 Abs. 3 Nr.
4 und § 9 GemHKVO), kénnen die ggfls. geplanten Uberschiisse der beiden Folgejahre
im Haushaltsplan unmittelbar abgelesen werden.

Diese Moglichkeiten, den Haushaltsausgleich tiber mehrere Haushaltsjahre hinweg aus-
zugleichen, bieten der Kommune neue Steuerungsmoglichkeiten.

Kann eine Kommune trotz dieser Mdglichkeiten ihren Haushalt nicht ausgleichen, muss
sie nach Abs. 6 ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen, nach § 58 Abs. 1 Nr. 9 von
der Vertretung beschlieBen lassen und zusammen mit der Haushaltssatzung der Kom-
munalaufsichtsbehorde vorlegen. Das MI hat dazu die Hinweise zur Aufstellung und in-
haltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts vom 30.10.2007 bekannt
gemacht (vgl. Kap. H).
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War auch fiir das vorhergehende Haushaltsjahr bereits ein Haushaltssicherungskonzept
erforderlich, so muss die Kommune nun in einem Haushaltssicherungsbericht nach Abs.
6 Satz 4 iiber den Erfolg der Sicherungsmafnahmen berichten.

Fiir den Finanzhaushalt ist nicht vorgeschrieben, dass die Auszahlungen vollstindig
durch entsprechende Einzahlungen gedeckt werden sollen. Der Abs. 4 Satz 3 schreibt
stattdessen zwingend vor, dass die Zahlungsfihigkeit der Kommune und die Finanzie-
rung ihrer Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen sicherzustellen sind.
Hierzu sind im Finanzhaushalt — unter Einhaltung des § 17 Abs. 1 Nrn. 2 und 3
GemHKVO - die Entwicklung der Zahlungsfahigkeit zu planen und in der Ausfiihrung
des Haushaltsplans eine laufend aktuelle Liquiditdtsplanung gemaf3 § 22 GemHKVO zu
gewdhrleisten.

§ 111 Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung
(1) Die Gemeinden erheben Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.

(2) Die Landkreise erheben Abgaben und Umlagen nach den gesetzlichen Vor-
schriften.

(3) 'Die Samtgemeinden erheben Gebiihren und Beitrige nach den fiir Gemein-
den geltenden Vorschriften sowie von den Mitgliedsgemeinden eine Umlage
(Samtgemeindeumlage) unter entsprechender Anwendung der Vorschriften tber
die Kreisumlage. ’Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass die Samtgemeinde-
umlage je zur Halfte nach der Einwohnerzahl der Mitgliedsgemeinden und nach
den Bemessungsgrundlagen der Kreisumlage festgesetzt wird.

(4) Die Region Hannover erhebt Abgaben und eine Umlage unter entsprechender
Anwendung der fiir Landkreise geltenden Vorschriften, soweit nichts anderes
bestimmt ist.

(5) 'Die Gemeinden haben die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Fi-
nanzmittel,

1. soweit vertretbar und geboten, aus speziellen Entgelten fiir die von ihnen er-
brachten Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen. 2Satz 1 gilt fiir
Samtgemeinden, Landkreise und die Region Hannover entsprechend mit der
MaRgabe, dass in Nummer 2 anstelle der Steuern die Umlagen treten. 3Eine
Rechtspflicht zur Erhebung von StraRenausbaubeitragen besteht fiir Kommunen
nicht.

(6) Die Kommunen diirfen Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzie-
rung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmalig ware.

(7) 'Die Kommunen diirfen zur Erfiillung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen
und dhnliche Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln,
die sich an der Erfiillung von Aufgaben beteiligen. *Fiir die Einwerbung und die
Entgegennahme des Angebots einer Zuwendung ist die Hauptverwaltungsbeam-
tin oder der Hauptverwaltungsbeamte zustindig. *Uber die Annahme oder Ver-
mittlung entscheidet die Vertretung. “Die Kommunen erstellen jahrlich einen Be-
richt, in dem die Zuwendungsgeber, die Zuwendungen und die Zuwendungszwe-
cke anzugeben sind, und iibersenden ihn der Kommunalaufsichtsbehorde. *Das
fur Inneres zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Verordnung Wert-
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¢ Die im Vorjahr nicht (durch Auftragsvergaben etc.) in Anspruch genommenen Ver-
pflichtungsermichtigungen gelten nach § 119 Abs. 3 bis zum Wirksamwerden der
neuen Haushaltssatzung.

¢ Die Krediterméchtigung aus § 2 der Haushaltssatzung fiir das Vorjahr gilt gemil §
120 Abs. 3 bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und dariiber
hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung fiir das iiberndchste Haushalts-
jahr, soweit daraus noch keine Kredite aufgenommen wurden. Die zeitliche Ubertra-
gung der Krediterméichtigung von einem Haushaltsjahr in das Folgejahr geschieht
durch Eintragung eines entsprechenden Haushaltsrestes in die HUL nach § 25 Abs. 2
GemHKVO.

§ 117 Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

(1) '"Ober- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nur zu-
lassig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind; ihre Deckung muss ge-
wihrleistet sein. ?In Fillen von unerheblicher Bedeutung entscheidet die Haupt-
verwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte; die Vertretung und der
Hauptausschuss sind spatestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses zu un-
terrichten.

(2) 'Fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die im folgenden
Haushaltsjahr fortgesetzt werden, sind liberplanmaBige Auszahlungen auch
dann zuldssig, wenn ihre Deckung erst im folgenden Haushaltsjahr gewahrleistet
ist. 2Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die Absétze 1 und 2 sind entsprechend auf MaBRnahmen anzuwenden, durch
die spater im Laufe des Haushaltsjahres uber- oder auBerplanmafige Aufwen-
dungen und Auszahlungen entstehen kénnen.

(4) § 115 Abs. 2 bleibt unberiihrt.

(5) 'Nicht im Haushaltsplan veranschlagte Abschreibungen oder die veran-
schlagten Abschreibungen liberschreitende Abschreibungen werden von der
Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten ermittelt und in
die Erstellung des Jahresabschlusses einbezogen. ?Absatz 1 ist hierbei nicht an-
zuwenden.

ANMERKUNGEN zu § 117 (zuvor § 89 NGO)

Bevor Haushaltsmittel in Anspruch genommen werden diirfen, ist zu priifen, ob bei dem
entsprechenden Produktsachkonto (auch Buchungsstelle genannt) noch ausreichende
Mittel zur Verfiigung stehen. Dieses ergibt sich aus der HUL. Dabei ist zu beachten:

Die Haushaltserméchtigung ergibt sich

e fiir Aufwendungen aus dem Ansatz der einzelnen Buchungsstelle im Teilergebnis-
haushalt, der mit anderen zu einer Haushaltsposition im Teilergebnishaushalt aggre-
giert wird,

e fiir Auszahlungen fiir Ifde. Verwaltungstitigkeit aus der dazugehorigen Erméchti-
gung fiir Aufwendungen und

e fiir Auszahlungen fiir Investitionstdtigkeit oder fiir Finanzierungstitigkeit aus dem
Ansatz der einzelnen Buchungsstelle im Finanzhaushalt, der mit anderen zu einer
Haushaltsposition im Teilfinanzhaushalt aggregiert wird.
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AuBerplanmiflige Aufwendungen und Auszahlungen sind in § 59 Nr. 7 GemHKVO de-
finiert; ihre Hohe ergibt sich automatisch pro Buchungsstelle bzw. Produktsachkonto in
Hohe des bis zum Jahresende noch erforderlichen Betrages.

UberplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen dagegen sind in § 59 Nr. 49
GemHKVO definiert; ihre Hohe ist mit Hilfe des aktuellen Standes der HUL wie folgt
zu ermitteln:

= gdfls. bestehender Haushaltsrest aus Vorjahren nach §§ 20, 25 Abs. 2 GemHKVO bzw.
fur diesen Zweck gebildete Rickstellung nach § 123 Abs. 2i. V. m. § 43 GemHKVO

+ Haushaltsansatz laut Buchungsstelle bzw. Produktsachkonto (evtl. bereits gesperrte
Ansatze missen aus der Sperre entlassen werden)

+/-  Veranderungen aus Nachtragshaushaltsplanen

+ Haushaltsermachtigung aus Zweckbindung nach § 18 GemHKVO
+/— Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit nach § 19 GemHKVO
- Haushaltswirtschaftliche Sperre nach § 30 GemHKVO

= gesamte Bewirtschaftungsermachtigung

- bisher geleistete Aufwendungen bzw. Auszahlungen

- bestehende Vormerkungen (z. B. erteilte Auftrage)

= noch verfligbarer Betrag (siehe in HUL als ,noch verfligbar®)

- bis Jahresende noch bestehender (nicht vorgemerkter) Bedarf

= Ergebnis

Ist das Ergebnis eine positive Zahl oder Null, so reicht die Erméchtigung aus und ein
iiberplanméBiger Bedarf besteht nicht. Ergibt sich dagegen eine negative Zahl, so stellt
dieser Betrag den liberplanméBigen Bedarf dar; d. h., die Erméachtigung reicht nicht aus.

Der § 117 Abs. 4 hat zur Folge, dass bei Bestehen einer Pflicht zum Erlass einer Nach-
tragshaushaltssatzung nach § 115 Abs. 2 eine iiber- oder auBlerplanmiBige Aufwendung
bzw. Auszahlung unzulissig ist. Vorrang hat die Nachtragshaushaltssatzung.

Nach Abs. 1 Satz 1 muss die iiber- oder aulerplanméfige Mitteliiberschreitung

e sachlich unabweisbar (d. h., es besteht ein Rechtsanspruch auf Zahlung z. B. aus
Vertrag, Verwaltungsakt oder Gesetz, bzw. die Mitteliiberschreitung ist sachlich
zwingend notwendig) und

e zeitlich unabweisbar (d. h., die Mitteliiberschreitung kann nicht zuriickgestellt wer-
den bis zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung bzw. bis zum Erlass der Haus-
haltssatzung fiir das nichste Haushaltsjahr; bzw. die Zuriickstellung wére wirtschaft-
lich unzweckméBig) sein und

e ihre Deckung muss unter Beachtung des Gesamtdeckungsprinzips in § 17 GemHK-
VO gewibhrleistet sein.

Die Deckung ist mdglich durch Einsparungen bei Aufwendungen und Auszahlungen bei
anderen Buchungsstellen bzw. Produkt(sach)konten, aus der Inanspruchnahme der De-
ckungsreserve oder durch Mehrertridge bzw. -einzahlungen. Eine Deckungsreserve kann
die Kommune gemél § 13 Abs. 2 GemHKVO nur fiir Aufwendungen und entsprechen-
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de Auszahlungen im Haushaltsplan veranschlagen, nicht aber fiir Auszahlungen zur Fi-
nanzierungs- oder Investitionstitigkeit.

Fiir die vorher einzuholende Zustimmung zur Leistung einer iiber- oder auB3erplanmafi-
gen Aufwendung bzw. Auszahlung ist grundsétzlich die Vertretung nach § 58 Abs. 1
Nr. 9 zustindig. Kann die Vertretung nicht rechtzeitig entscheiden (z. B. weil die nichs-
te Sitzung zu spit erfolgt), ist nach § 89 Satz 1 der Hauptausschuss zustindig. Kann
auch der Hauptausschuss nicht rechtzeitig entscheiden (auch nicht im Umlaufverfahren
nach § 78 Abs. 3), ist die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungsbeamte
im Einvernechmen mit ihrer oder seiner ehrenamtlichen ,,Repridsentationsvertretung®
nach § 81 Abs. 2 fiir die Zustimmung zustindig, wenn zusétzlich auch noch der Eintritt
erheblicher Nachteile oder Gefahren droht (§ 89 Satz 2). In finanziell unbedeutenden
Bagatellfillen entscheiden die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungs-
beamte allein (§ 117 Abs. 1 Satz 1).

Von einer Zustimmung sind die Vertretung und der Hauptausschuss nach § 117 Abs. 1
Satz 2 spitestens mit Vorlage des Jahresabschlusses (§§ 128 und 129) zu unterrichten.

Der Abs. 2 gilt fiir die Fortsetzung von Investitionen und Investitionsforderungsmal-
nahmen, die sich iiber mehrere Haushaltsjahre erstrecken. Hier darf eine Mitteliiber-
schreitung durch bloBes Vorziehen oder Beschleunigen der Mafinahme ohne Deckung
im laufenden Haushaltsjahr erfolgen, wenn diese Mittel im Folgejahr eingeplant sind.
Die Unabweisbarkeit muss dafiir nicht gegeben sein, denn eine Verzogerung wiirde i. d.
R. zu einer Verteuerung der MaBinahme fiihren und daher dem Gebot der Wirtschaft-
lichkeit widersprechen.

Nach § 117 Abs. 3 muss die Zustimmung zu einer iiber- oder auBBerplanméfigen Auf-
wendung bzw. Auszahlung bereits eingeholt werden, bevor z. B. ein Auftrag erteilt oder
eine Mallnahme ergriffen wird, der oder die spéter zu der Mitteliiberschreitung fiihrt.

Abs. 5 enthilt eine Sonderregelung fiir Abschreibungen, die ohne die Voraussetzungen
des Abs. 1 stets in der erforderlichen Hohe zu buchen sind, auch wenn dafiir die Haus-
haltsansitze nicht ausreichen. Ziel ist die moglichst realistische Darstellung des Vermo-
gensstandes in der Bilanz gemal3 § 128 Abs. 1 Satz 2.

§ 118 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) 'Die Kommunen haben ihrer Haushaltswirtschaft eine mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung fiir fiinf Jahre zugrunde zu legen. *Das erste Planungsjahr ist
dabei das Haushaltsjahr, das demjenigen Haushaltsjahr vorangeht, fiir das die
Haushaltssatzung gelten soll.

(2) In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sind Umfang und Zusam-
mensetzung der voraussichtlichen Aufwendungen und Auszahlungen und ihre
Deckungsmaoglichkeiten darzustellen.

(3) Als Grundlage fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist ein Inves-
titionsprogramm aufzustellen, in das die geplanten Auszahlungen fiir Investitio-
nen und InvestitionsféorderungsmaBnahmen aufgenommen werden.

(4) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und das Investitionsprogramm
sind jahrlich der Entwicklung anzupassen und fortzufiihren.

(5) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist der Vertretung mit dem
Entwurf der Haushaltssatzung vorzulegen.
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Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften
(GemHausRNeuOG)

- Auszug -
vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342), zuletzt geandert am 18.5.2006 (Nds. GVBI. S. 203)

ANMERKUNGEN

Nach § 179 Abs. 1 NKomVG ist der Artikel 6 Abs. 2 bis 13 unter Zugrundelegung des
NKomVG auch nach Authebung der NGO anzuwenden.

Artikel 6
In-Kraft-Treten, Ubergangsvorschriften
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.

(2) 'Auf Beschluss des Hauptorgans der kommunalen Korperschaft bleiben fiir
die Korperschaft

1. aus der Niedersiachsischen Gemeindeordnung (NGO)
a) §40 Abs.1Nrn. 8 und 9,
b) §82 Abs. 3,
c) §83 Abs. 1,2 Satz1 und Abs. 3,
d) §84 Abs. 2,
e) §85Abs.1und2 Satz 1,
f) §87 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 2,
g) §88 Abs.1 Satz1 Nr.1 und Abs. 2 Satz 1,
h) § 89 Abs. 1 Satz 4 und Abs. 2 und 3,
i) §90,
j) §91Abs.1und2,
k) §92 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1,
) §93Abs. 3,
m) § 95,
n) die §§ 99 bis 101,
o) §102 Abs. 4 Satz 3,
p) die §§ 103 und 104,
q) § 119 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 sowie
r) §120,
2. §36 Abs. 1 Nrn. 8 und 9 der Niedersachsischen Landkreisordnung sowie

3. §47 Abs. 1 Nrn. 8 und 9 des Gesetzes uber die Region Hannover
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und zugehorige Verordnungsregelungen jeweils in der bis zum 31. Dezember
2005 geltenden Fassung fiir weitere Haushaltsjahre anwendbar, jedoch nicht fiir
Haushaltsjahre nach dem Haushaltsjahr 2011. %In den Fillen des Satzes 1 ist §
105 NGO in der bis zum 31. Dezember 2005 geltenden Fassung mit der MaRgabe
anzuwenden, dass an die Stelle der Worte ,,Das Innenministerium® die Worte
,Die Kommunalaufsichtsbehorde* treten.

(3) Fur die Dauer der Wirksamkeit eines Beschlusses nach Absatz 2 sind aus der
Niedersachsischen Gemeindeordnung

1. §82 Abs.4,5,7 und 8, § 89 Abs. 5 und § 96 Abs. 4 nicht anzuwenden;

2. § 87 Abs. 3 Nr. 3 und § 89 Abs. 1 Satz 1 mit der MaRgabe anzuwenden, dass
jeweils an die Stelle der Worte ,,Aufwendungen und Auszahlungen‘“ das Wort
»Ausgaben® tritt;

3. § 88 Abs. 1 Nr. 1 mit der MaRgabe anzuwenden, dass an die Stelle der Worte
»Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen“ das Wort ,,Ausgaben*
sowie an die Stelle des Wortes , Finanzhaushalts“ das Wort ,Vermégens-
haushalts“ tritt;

4. § 94 Abs. 1 Satz 1 mit der MaRgabe anzuwenden, dass an die Stelle des Wor-
tes ,,Auszahlungen” das Wort ,,Ausgaben* tritt;

5. § 94 Abs. 2 mit der MaBRgabe anzuwenden, dass an die Stelle des Wortes ,,Fi-
nanzhaushalt“ das Wort ,Verwaltungshaushalt“ und an die Stelle der Worte
»Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit“ das Wort ,Einnahmen*
tritt;

6. § 93 Abs. 4 und § 97 Abs. 3 mit der MaRgabe anzuwenden, dass an die Stelle
der Worte ,,Anhang zum Jahresabschluss“ die Worte ,,Rechenschaftsbericht
zur Jahresrechnung“ treten.

(4) '"Auf Beschluss des Hauptorgans der kommunalen Kérperschaft bleibt fiir Ei-
genbetriebe der Korperschaft, die am 31. Dezember 2005 bereits bestehen, § 113
Abs. 1 NGO in der bis zum 31. Dezember 2005 geltenden Fassung anwendbar,
jedoch nicht fiir Haushaltsjahre nach dem Haushaltsjahr 2011. ®Satz 1 gilt ent-
sprechend in Bezug auf Unternehmen und Einrichtungen kommunaler Korper-
schaften in privater Rechtsform, fiir die die Vorschriften zur Wirtschaftsfiihrung
fiir Eigenbetriebe angewendet werden.

(5) Auf Beschluss des Hauptorgans der kommunalen Korperschaft bleibt fiir Ein-
richtungen der Koérperschaft nach § 108 Abs. 3 NGO, die am 31. Dezember 2005
bereits bestehen, § 110 NGO in der bis zum 31. Dezember 2005 geltenden Fas-
sung anwendbar, jedoch nicht fiir Haushaltsjahre nach dem Haushaltsjahr 2011.

(6) Beschliisse nach den Absiatzen 2, 4 und 5 kann die kommunale Korperschaft
mit Wirkung fur das Haushaltsjahr 2006 noch bis zum 31. Marz 2006 fassen.

(7) 'Den kommunalen Koérperschaften ist es freigestellt, fiir die Haushaltsjahre
2006 bis 2011 jeweils einen konsolidierten Gesamtabschluss nach § 100 Abs. 4
bis 6 NGO zu erstellen. ’Soweit die kommunalen Kérperschaften hiervon abse-
hen, ist § 109 Abs. 1 Nr. 8 NGO nicht anzuwenden. *Kommunalen Kérperschaf-
ten, die unter den Voraussetzungen des Satzes 1 keinen konsolidierten Jahres-
abschluss erstellen, steht es frei, fiir kommunale Anstalten, die sie vor dem 1.
Januar 2006 gegriindet haben, § 113 g Abs. 1 und § 125 NGO in der bis zum 31.
Dezember 2005 geltenden Fassung anzuwenden.

121



Leseprobe "Rose: Kommunales Haushaltsrecht Niedersachsen"

C - GemHausRNeuOG

(8) 'Fiir das Haushaltsjahr, fiir das die Haushaltswirtschaft einer kommunalen
Korperschaft erstmals nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung im
Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung gefiihrt wird, hat das Hauptorgan der
Korperschaft eine Erodffnungsbilanz (erste Eréffnungsbilanz) zu beschlieBen.
%Fiir die Aufstellung der ersten Erdffnungsbilanz gelten die Vorschriften der Nie-
dersiachsischen Gemeindeordnung und die aufgrund der Niedersidchsischen
Gemeindeordnung erlassenen Verordnungsregelungen zur Bilanz entsprechend,
soweit nicht in den Satzen 3 bis 5 und in Absatz 11 Sonderregelungen getroffen
werden. ’In die erste Eréffnungsbilanz werden die um Haushaltsreste bereinigten
noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrage aus Vorjahren des Verwaltungshaus-
halts als Minusbetrag libernommen, ohne sie mit dem Basisreinvermégen zu
verrechnen; hierfiir ist das aus dem Inventar ermittelte Basisreinvermogen in der
ersten Eroffnungsbilanz um die iibernommenen Sollfehlbetrage erhoht auszu-
weisen. “Haushaltsreste aus Vorjahren sind unter der ersten Eréffnungsbilanz
auszuweisen. °Die erste Eréffnungsbilanz ist in einem Anhang zu erliutern, sie
unterliegt der Rechnungspriifung und ist nach ihrer Priifung der Kommunalauf-
sichtsbehorde spatestens bis zum 31. Dezember des Haushaltsjahres nach Satz
1 vorzulegen.

(9) 'Uberschiisse des Haushaltsjahres nach Absatz 8 Satz 1 und die der nachfol-
genden Haushaltsjahre sind zuerst mit Sollfehlbetragen des Verwaltungshaus-
halts zu verrechnen. ?Eine Verrechnung von Sollfehlbetrigen des Verwaltungs-
haushalts mit Einzahlungen aus einer Vermoégensveranderung ist zuldssig, wenn
sonst ein Abbau der Sollfehlbetrage trotz Ausschoépfung aller Ertrags- und
Sparmaoglichkeiten nicht moglich ist.

(10) 'Die um Haushaltsreste bereinigten noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrige
des Vermogenshaushalts sind in den ersten Finanzhaushalt als Auszahlung ein-
zustellen und die geplante Deckung dieser Sollfehlbetrage gleichzeitig als Ein-
zahlung; tatsichliche Auszahlungen finden insoweit nicht statt. 2Ein so erzielter
Uberschuss der Einzahlungen iiber die Auszahlungen wird mit den libernomme-
nen Sollfehlbetragen des Vermégenshaushalts verrechnet.

(11) 'Ausgaben des Verwaltungshaushalts fiir die Umstellung des Haushalts-
und Rechnungswesens auf das nach diesem Gesetz geltende Gemeindehaus-
haltsrecht, die bis zum Ende des letzten Haushaltsjahres, das noch nach den
bisherigen Vorschriften gefiihrt wird, anfallen, diirfen als Investitionen im Sinne
von § 92 Abs. 1 NGO angesehen werden. ?Der Betrag in Hohe des Gesamtwerts
der Ausgaben nach Satz 1 (Umstellungswert) darf dem Verwaltungshaushalt aus
dem Vermogenshaushalt zugefiihrt werden. %In der ersten Eréffnungsbilanz darf
der Gesamtwert nach Satz 1 aktiviert werden; als Nutzungsdauer des Umstel-
lungswerts gilt ein Zeitraum von lingstens 15 Jahren. *Wird von Satz 1 kein
Gebrauch gemacht, der Umstellungswert nach Satz 2 aber in der ersten Eroff-
nungsbilanz aktiviert, so darf ein nach Absatz 8 Satz 3 vorgetragener Sollfehlbe-
trag um den Umstellungswert gekiirzt werden.

(12) Erfolgt die Haushaltsfiihrung von kommunalen Gebietskorperschaften oder
von kommunalen Anstalten oder gemeinsamen kommunalen Anstalten fiir
Haushaltsjahre, die nach dem 31. Dezember 2005 enden, noch nach den bis zum
31. Dezember 2005 hierfiir geltenden Vorschriften, so sind fiir solche Haushalts-
jahre die bis zum 31. Dezember 2005 geltenden Vorschriften iiber die Aufstellung
von Nachtragshaushaltssatzungen, die Jahresrechnungen, die Rechnungsprii-
fung und die liberortliche Priifung auch nach Abschluss dieser Haushaltsjahre
anzuwenden.
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(13) Das fiir Inneres zustandige Ministerium kann zulassen, dass die Neuordnung
des Haushalts- und Rechnungswesens nach den Vorschriften dieses Gesetzes in
begriindeten Einzelfillen erst zu einem spateren Zeitpunkt als dem Haushaltsjahr
2012 erfolgen darf.

ANMERKUNGEN
Die AG Doppik hat am 11.11.2008 den Hinweis gegeben:

.FUr Sollfehlbetrage des VMH, die im letzten kameralen Jahresabschluss nachgewiesen wur-
den, sind nach Art. 6 Abs. 6 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts Aus-
zahlungen im Finanzhaushalt zu veranschlagen. Dafiir ist keine verbindliche Vorgabe im Kon-
tenrahmen vorgesehen. Diese ist aufgrund der Einmaligkeit bei der Umstellung auch nicht er-
forderlich. Den Kommunen wird empfohlen, ein nicht belegtes Konto der Kontengruppe 79 (796-
798) fur die Veranschlagung zu nutzen.*

Die AG Doppik hat (zuletzt mit Datum 4.11.2009) umfangreiche ,,Hinweise zu Fragen
der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu
Bewertungsfragen* gegeben:

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen
der ersten Eroéffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

Auf der Grundlage der Ergebnisprotokolle der zwischen dem Niedersachsischen Ministerium fiir
Inneres und Sport und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersach-
sens gebildeten gemeinsamen Arbeitsgruppe ,Inventurvereinfachung“ sowie der Ergebnisproto-
kolle der gemeinsamen Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik®“ werden folgende Hinweise gege-
ben:

|. Grundsatze

1. Erfasst werden alle Vermogensgegenstande im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde (§
37 GemHKVO).

2. Es wird grundséatzlich auf der Basis der Anschaffungs- oder Herstellungswerte bewertet. In
den in der NGO und der GemHKVO genannten Ausnahmefallen diirfen Werte herangezogen
werden, die als Anschaffungs- und Herstellungswerte gelten.

3. Das bereits nach den geltenden Vorschriften (§§ 38, 39 GemHVO, EigenbetriebsVO, EinrVO-
Kom) in Anlagenachweisen erfasste und fortgeschriebene Vermégen wird ibernommen.

II. Inventur
1. Immobiles Vermogen

1.1 Sofern eine gemischte kommunale Nutzung vorliegt, ist sicher zu stellen, dass der Vermo-
gensgegenstand in einer Bilanz der Beteiligten Berlcksichtigung findet. Im Ubrigen gilt der
Grundsatz, dass Vermdgensgegenstande nach wirtschaftlichem Eigentum erfasst werden.

1.2 Grundstucke des Gemeindegliedervermdgens sind der Gemeinde zuzuordnen und entspre-
chend zu kennzeichnen.

1.3 Fir Erbbaurechte gelten die Regelungen des HGB. Grundstlcke sind bei dem Erbbau-
rechtgeber, Anschaffungs(neben)kosten und erstellte Gebaude sind bei dem Erbbaurechtneh-
mer zu bilanzieren. Ertrage aus dem Erbbaurecht sind bei dem Erbbaurechtgeber, die Erbbau-
zinsen und die Abschreibungen fir Anschaffungs(neben)kosten und Bauten sind bei dem Erb-
baurechtnehmer zu verbuchen. Bei der Bewertung des Grundstiicks bei dem Erbbaurechtgeber
kann eine einmalige Anpassung des Wertansatzes vorgenommen werden, um evtl. Wertminde-
rungen durch das Erbbaurecht darzustellen. Es wird auf den Download ,Bilanzierung und Be-
wertung von Erbbaurechten” verwiesen.

1.4 Die Aktivierung von Grunddienstbarkeiten und Leitungsrechten ist moglich.
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Niedersachsisches Gesetz uber die uberortliche
Kommunalprufung
(Niedersachsisches Kommunalpriufungsgesetz - NKPG)

vom 16.12.2004 (Nds. GVBI. S. 638), geandert am 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 629)

Inhaltstibersicht

§ 1 Prifung

§ 2 Inhalt der Prifung

§ 3 Prifungsverfahren

§ 4 Prifungsergebnis

§ 5 Bekanntgabe und Auslegung
§ 6 Beratung

§ 7 Prifungsbeirat

§ 8 Prifungsbehérde

ANMERKUNGEN

Nach Art. 1 des Gesetzes zur Neuordnung der tliberdrtlichen Kommunalpriifung vom
17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 629) wurde mit Wirkung zum 1.1.2011 die Aufgabe der
tiberortlichen Priifung der Kommunen von der bis dahin zustdndigen Niedersidchsischen
Kommunalpriifungsanstalt auf den Landesrechnungshof iibertragen. Die Beschiftigten
der in Braunschweig ansédssigen Kommunalpriifungsanstalt wurden an den Landesrech-
nungshof versetzt, und die Anstalt wurde aufgeldst.

§ 1 Priifung

(1) Die Uberértliche Prafung der Gemeinden, Samtgemeinden, Landkreise, kommuna-
len Anstalten, gemeinsamen kommunalen Anstalten, Zweckverbande, der Niedersach-
sischen Versorgungskasse und der Versorgungskasse fir die Beamten der Gemein-
den und Gemeindeverbande des ehemaligen Landes Oldenburg (zu prifende Einrich-
tungen) obliegt der Prasidentin oder dem Prasidenten des Landesrechnungshofs als
Prifungsbehdrde.

(2) 'Die Priifungsbehérde kann ferner rechtlich selbsténdige privatrechtliche Unter-
nehmen prifen, an denen zu prifende Einrichtungen in dem in § 53 des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes bezeichneten Umfang beteiligt sind, wenn dem Land im Ge-
sellschaftsvertrag oder in der Unternehmenssatzung ein Prifungsrecht unter Hinweis
auf dieses Gesetz eingerdumt worden ist. *Die fiir die Priifung der zu priifenden Ein-
richtungen geltenden Bestimmungen finden entsprechende Anwendung.

(3) § 3 Abs. 1 gilt mit der MaRgabe, dass die Prifungsbehdrde auf Ersuchen der Lan-
desregierung eine Prifung durchzufihren hat, soweit die Tatigkeit des Landesrech-
nungshofs nach Artikel 70 Abs. 1 Satze 1 und 2 der Niedersachsischen Verfassung
durch die Prifung nicht beeintrachtigt wird.

(4) Die Prufungsbehdrde kann Rechnungsprifungséamter der Landkreise mit deren
Einvernehmen mit der Durchfihrung der Prifung der kreisangehérigen Gemeinden
und Samtgemeinden ohne eigenes Rechnungsprifungsamt gegen Kostenerstattung
beauftragen.

§ 2 Inhalt der Priifung

'Die Priifung erstreckt sich darauf, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu pri-
fenden Einrichtung ordnungsgemaR und wirtschaftlich gefiihrt wird. ?Die Priifung dient
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auch dazu, die Haushaltswirtschaft und Organisation der zu prifenden Einrichtung
durch Beratung in selbstverwaltungsgerechter Weise zu fordern. *Insbesondere sollen
Verbesserungsvorschlage unterbreitet und Vergleichsmdglichkeiten genutzt werden.
*Die Priifung soll auf den Ergebnissen der Priifung der Rechnungspriifungsamter auf-
bauen.

§ 3 Priufungsverfahren

(1) 'Die Priifungsbehdrde bestimmt Zeitpunkt, Art und Umfang der Priifung. 2Sie soll
die Prifung mehrerer zu prifender Einrichtungen zusammenfassen und so ausrichten,
dass die Ergebnisse vergleichbar sind. *Dabei soll die Priifung auf Schwerpunkte be-
schrankt werden. *Die Priifungsbehdrde zeigt der Behdrde, die (iber die zu priifende
Einrichtung die Aufsicht fiihrt, die Einleitung der Priifung an. °Bei Priifung nach § 1
Abs. 2 erhalten die an dem Unternehmen beteiligten Korperschaften und Anstalten
diese Mitteilung.

(2) 'Die zu priifende Einrichtung hat die Priifungsbehérde bei der Priifung zu unterstiit-
zen. 2Sie hat insbesondere alle Auskiinfte zu erteilen, Einsicht in Belege, Akten und
Urkunden zu gewahren, diese Unterlagen auf Verlangen zu libersenden sowie ortliche
Erhebungen zu erméglichen.

(3) Zur Erfillung einzelner Aufgaben kann sich die Priifungsbehdrde der Unterstiitzung
Dritter bedienen.

(4) 'Lasst die zu prifende Einrichtung Arbeitsvorgange, die der Priifung unterliegen,
durch Dritte wahrnehmen, so kann die Prifungsbehoérde bei diesen Erhebungen durch-
filhren. ?Absatz 2 gilt entsprechend.

§ 4 Prufungsergebnis

(1) 'Die Priifungsbehérde teilt der gepriiften Einrichtung die Priifungsfeststellungen mit.
“Soweit die allgemeine Finanzkraft und der Stand der Schulden dazu Anlass bieten,
soll die Prifungsbehérde Empfehlungen zur Anderung der Haushaltswirtschaft geben.
*Sie gibt der gepriiften Einrichtung Gelegenheit, innerhalb einer angemessenen Frist
Stellung zu nehmen.

(2) 'Die Priifungsbehérde schlieRt die Priifung mit einer Priifungsmitteilung an die ge-
prufte Einrichtung ab, die aus einem Schlussbericht Gber die Prifung und einer Zu-
sammenfassung Uber dessen wesentlichen Inhalt besteht. ?Die Priifungsbehdrde (iber-
sendet

1. bei einer Prafung nach § 1 Abs. 1 eine weitere Ausfertigung der Prifungsmitteilung
an die Kommunalaufsichtsbehorde,

2. bei einer Prifung nach § 1 Abs. 2 weitere Ausfertigungen an die an dem Unter-
nehmen beteiligten Korperschaften und Anstalten sowie

3. Dbei einer Prifung nach § 1 Abs. 3 weitere Ausfertigungen an die Kommunalauf-
sichtsbehoérde und die oberste Kommunalaufsichtsbehorde.

§ 5 Bekanntgabe und Auslegung

(1) 'Die Zusammenfassung (iber den wesentlichen Inhalt des Schlussberichts ist un-
verzuglich dem Hauptorgan der kommunalen Korperschaft, bei Zweckverbanden der
Verbandsversammlung, bei Anstalten dem Verwaltungsrat und bei Versorgungskassen
der Mitgliederversammlung bekannt zu geben. 2Jedem Mitglied des Organs ist auf Ver-
langen Einsicht in den Schlussbericht zu gewahren.
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(2) 'Nach der Bekanntgabe nach Absatz 1 Satz 1 hat die gepriifte Einrichtung die Prii-
fungsmitteilung an sieben Werktagen offentlich auszulegen, soweit schutzwirdige Inte-
ressen Dritter nicht entgegenstehen. “Sie hat die Auslegung ortsiiblich bekannt zu ma-
chen.

(3) Absatz 2 gilt nicht fur Prifungen bei den Versorgungskassen und Priifungen nach §
1 Abs. 2.

§ 6 Beratung

Die Prufungsbehérde kann zu prifende Einrichtungen und Unternehmen nach § 1 Abs.
2 auf deren Verlangen in Fragen der Wirtschaftlichkeit und Organisation gegen Erstat-
tung der Kosten beraten.

§ 7 Priifungsbeirat

(1) "Bei der Priifungsbehérde wird fiir die Priifung ein Priifungsbeirat gebildet, der aus
acht Mitgliedern besteht. ?Fiir jedes Mitglied ist ein stellvertretendes Mitglied zu
bestimmen. ®Die oberste Kommunalaufsichtsbehérde bestimmt zwei Mitglieder und
zwei stellvertretende Mitglieder. “Der Niedersachsische Stidte- und Gemeindebund,
der Niedersachsische Stadtetag und der Niedersachsische Landkreistag bestimmen
jeweils zwei Mitglieder und zwei stellvertretende Mitglieder fiir die Dauer von finf Jah-
ren. °Die kommunalen Spitzenverbande kénnen als Mitglieder und stellvertretende Mit-
glieder nur Personen bestimmen, die ihren Organen angehéren. ®Scheidet ein Mitglied
oder stellvertretendes Mitglied aus einem Organ des kommunalen Spitzenverbandes
aus, so kann es durch den Verband abberufen werden. 'Die Tatigkeit im Priifungsbei-
rat wird vom Land nicht vergiitet. ®Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder nach
Satz 4 nehmen die Téatigkeit im Prufungsbeirat ehrenamtlich wahr.

(2) "Der Priifungsbeirat beschlieRt Empfehlungen fiir die Ausrichtung und Durchfiih-
rung der Priifungstatigkeit. °Er wirkt bei der Priifungsplanung beratend mit.

(3) 'Der Priifungsbeirat gibt sich eine Geschéftsordnung. Er wahlt aus der Mitte seiner
Mitglieder eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden. *Die Vertretung fiir den Vorsitz
regelt die Geschaftsordnung.

(4) Zur ersten Sitzung des Prifungsbeirats 1adt die Prifungsbehdrde ein.

§ 8 Prifungsbehorde

(1) 'Die Rechtsstellung und die Vertretung der Prasidentin oder des Prasidenten des
Landesrechnungshofs flir die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz rich-
ten sich nach § 5 Abs. 1 und § 9 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 des Gesetzes Uber den Nie-
dersachsischen Landesrechnungshof (LRHG). 2§ 12 LRHG findet keine Anwendung.

(2) Die Landesregierung kann auf Vorschlag der Prasidentin oder des Prasidenten des
Landesrechnungshofs im Benehmen mit dem Prifungsbeirat eine Beschaftigte oder
einen Beschaftigten des Landesrechnungshofs mit deren oder dessen Zustimmung
damit betrauen, die Aufgaben nach § 1 Abs. 1 bis 3 gemeinsam mit der Prasidentin
oder dem Prasidenten des Landesrechnungshofs wahrzunehmen; § 12 Abs. 2 Satz 2
LRHG gilt entsprechend.
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Niedersachsisches Gesetz luiber die kommunale
Zusammenarbeit (NKomZG)
- Auszug -

vom 19.2.2004 (Nds. GVBI. S. 63), zuletzt geandert am 13.5.2009 (Nds. GVBI. S. 191)

Inhaltstibersicht

Erster Teil: Allgemeine Grundlagen

§ 1 Formen kommunaler Zusammenarbeit
§ 2 Ubergang der Pflicht zur Aufgabenerfiillung

Zweiter Teil: Gemeinsame kommunale Anstalt

§ 3 Errichtung und Grundlagen gemeinsamer kommunaler Anstalten
§ 4 Genehmigungs- und Anzeigeerfordernisse, Bekanntmachungen

Dritter Teil: Zweckvereinbarung

§ 5 Inhalt und Zustandekommen der Zweckvereinbarung
§ 6 Anderung, Auflésung und Kiindigung der Zweckvereinbarung

Vierter Teil: Zweckverband

§ 7 Voraussetzungen, Verbandsmitglieder
§ 8 Rechtsstellung

§ 10 Organe

§ 13 Aufgaben der Verbandsversammlung
§ 15 Verbandsgeschaftsfiihrung

§ 16 Haushalts- und Wirtschaftsflihrung

§ 18 Geltung von Vorschriften

Fiinfter Teil: Aufsicht; Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 20 Durchflihrung der Aufsicht

Erster Teil: Allgemeine Grundlagen

§ 1 Formen kommunaler Zusammenarbeit

(1) 'Zur gemeinsamen Erfiillung ihrer offentlichen Aufgaben kdénnen Gemeinden,
Samtgemeinden und Landkreise (kommunale Kérperschaften)

1.

a k& 0N

ein gemeinsames Unternehmen in der Rechtsform einer rechtsfahigen Anstalt des
offentlichen Rechts (gemeinsame kommunale Anstalt) errichten,

sich an einer gemeinsamen kommunalen Anstalt als weitere Trager beteiligen,
eine Zweckvereinbarung abschlielRen,
einen Zweckverband errichten und

sich an einem Zweckverband als weiteres Verbandsmitglied beteiligen.

2Soweit die Zusammenarbeit nach Satz 1 ausschliellich dazu dienen soll, Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises samtlicher Mitgliedsgemeinden einer Samtgemeinde
gemeinsam zu erfillen, geht § 72 Abs. 1 Satz 2 der Niedersachsischen Gemeindeord-
nung (NGO) der Zusammenarbeit nach Satz 1 vor.

(2) Besondere Rechtsvorschriften tber die gemeinsame Aufgabenerfillung und Uber
eine die Landesgrenzen Uberschreitende Zusammenarbeit sowie die Befugnis zur pri-
vatrechtlich ausgestalteten gemeinsamen Erfiillung von Aufgaben bleiben unberthrt.
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Verordnung uber die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschafte der
Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik
(Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung - GemHKVO -)

vom 22.12.2005 (Nds. GVBI. S. 458), zuletzt geandert am 1.2.2011 (Nds. GVBI. S. 31)
Inhaltstbersicht

Erster Abschnitt Aufstellung des Haushaltsplans, Planungsgrundsatze

§ 1 Bestandteile des Haushaltsplans, Anlagen

§ 2 Ergebnishaushalt

§ 3 Finanzhaushalt

§ 4 Teilhaushalte, Budgets

§ 5 Stellenplan

§ 6 Vorbericht

§ 7 Haushaltsplan fir zwei Jahre

§ 8 Nachtragshaushaltsplan

§ 9 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

§ 10 Veranschlagung, Ansatzermittlung

§ 11 Verpflichtungsermachtigungen

§ 12 Investitionen

§ 13 Verfigungsmittel, Deckungsreserve

§ 14 Haushaltsunwirksame Einzahlungen und Auszahlungen
§ 15 Weitere Vorschriften fiir die Veranschlagung
§ 16 Erlauterungen

Zweiter Abschnitt Deckungsregeln

§ 17 Gesamtdeckung

§ 18 Zweckbindung

§ 19 Deckungsfahigkeit
§ 20 Ubertragbarkeit

Dritter Abschnitt Haushaltswirtschaftliche Instrumente

§ 21 Steuerung
§ 22 Liquiditatsplanung

Vierter Abschnitt Dauernde Leistungsfahigkeit, Deckung von Fehlbetragen

§ 23 Dauernde Leistungsfahigkeit
§ 24 Deckung von Fehlbetragen

Fiinfter Abschnitt Weitere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

§ 25 Bewirtschaftung der Ertrage und Einzahlungen
§ 25a Annahme und Vermittlung von Zuwendungen
§ 26 Bewirtschaftung der Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen
§ 26a Vergabe offentlicher Auftrage

§ 27 Ruckzahlungen

§ 28 Geldanlagen

§ 29 Berichtspflicht

§ 30 Haushaltswirtschaftliche Sperre

§ 31 Vorlaufige Rechnungsvorgange

§ 32 Stundung, Niederschlagung und Erlass

§ 33 Kleinbetrage

Sechster Abschnitt Buchfiihrung und Inventar

§ 34 Aufgaben der Buchfiihrung

§ 35 Anforderungen an die Buchfiihrung
§ 36 Blcher, Belege

§ 37 Inventur, Inventar
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§ 38 Inventurvereinfachungen
§ 39 Aufbewahrung von Unterlagen

Siebenter Abschnitt Zahlungsvorgange, Sicherheitsstandards

§ 40 Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung
§ 41 Sicherheitsstandards

Achter Abschnitt Ansatz und Bewertung des Vermogens und der Schulden

§ 42 Vollstandigkeit der Ansatze, Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote
§ 43 Ruckstellungen

§ 44 Bewertungsregeln

§ 45 Wertansatze fur Vermogensgegenstande und Schulden

§ 46 Bewertungsvereinfachungen

§ 47 Abschreibungen

Neunter Abschnitt Jahresabschluss, konsolidierter Gesamtabschluss

§ 48 Grundsatze fir die Gliederung
§ 49 Rechnungsabgrenzungsposten
§ 50 Ergebnisrechnung

§ 51 Finanzrechnung

§ 52 Plan-Ist-Vergleich

§ 53 Vermoégensrechnung

§ 54 Bilanz

§ 55 Anhang

§ 56 Anlagen zum Anhang

§ 57 Rechenschaftsbericht

§ 58 Konsolidierungsbericht

Zehnter Abschnitt Schlussvorschriften

§ 59 Begriffsbestimmungen

§ 60 Erste Eréffnungsbilanz

§ 61 Berichtigung der ersten Eréffnungsbilanz
§ 62 In-Kraft-Treten, Ubergangsvorschriften

ANMERKUNGEN

Die GemHKVO ist auf Basis des § 178 Abs. 1 NKomVG (zuvor § 142 Abs. 1 NGO) fiir
die Kommunen verbindlich und ersetzt die grundséitzlich bis Ende 2005 geltenden Ge-
meindehaushaltsverordnung (GemHVO) und Gemeindekassenverordnung (GemKVO).

Erster Abschnitt

Aufstellung des Haushaltsplans, Planungsgrundsatze

§ 1 Bestandteile des Haushaltsplans, Anlagen
(1) Der Haushaltsplan besteht aus

1. dem Ergebnishaushalt (§ 2),

2. dem Finanzhaushalt (§ 3),

3. den Teilhaushalten (§ 4) und

4. dem Stellenplan (§ 5).

(2) 'Zum Haushaltsplan gehéren als Anlagen
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eine Ubersicht iiber die ordentlichen und auBerordentlichen Ertrige und
Aufwendungen mit den jeweiligen Gesamtsummen der Teilhaushalte des Er-
gebnishaushalts (Ubersicht Ergebnishaushalt),

eine Ubersicht liber die Einzahlungen, Auszahlungen und Verpflichtungser-
méachtigungen mit den jeweiligen Gesamtsummen der Teilhaushalte des Fi-
nanzhaushalts (Ubersicht Finanzhaushalt),

der Vorbericht (§ 6),
das Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches erstellt werden muss,

eine Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den einzelnen
Jahren voraussichtlich fillig werdenden Auszahlungen, wobei fiir Auszah-
lungen, die in den Jahren féllig werden, auf die sich die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung noch nicht erstreckt, die voraussichtliche Deckung
des Zahlungsmittelbedarfs dieser Jahre besonders dargestellt wird,

eine Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Schulden zu Beginn
des Haushaltsjahres,

die letzte Vermoégensrechung und Bilanz sowie der letzte konsolidierte Ge-
samtabschluss,

die zuletzt aufgestellten Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschliisse
der Sondervermogen, fiir die Sonderrechnungen gefiihrt werden,

die zuletzt aufgestellten Wirtschaftsplane und die neuesten Jahresabschliis-
se der kommunalen Anstalten sowie der Unternehmen und Einrichtungen mit
eigener Rechtspersdnlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 vom
Hundert beteiligt ist,

der Bericht der Gemeinde uber ihre Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform des privaten Rechts und ihre Beteiligung daran sowie uber ihre
kommunalen Anstalten (§ 116 a NGO), sofern der Bericht nicht bereits an-
derweitig veroffentlicht ist,

eine Ubersicht iiber die Produktgruppen und
eine Ubersicht iiber die gebildeten Budgets (§ 4 Abs. 3).

’Der Bericht nach Satz 1 Nr. 10 kann die Anlage nach Satz 1 Nr. 9 ersetzen, wenn
er dem Haushaltsplan beigefiigt wird und die wesentlichen Aussagen der Wirt-
schaftsplane und Jahresabschliisse zur Wirtschaftslage und zur voraussichtli-
chen Entwicklung der kommunalen Anstalten, Unternehmen und Einrichtungen
enthalt.

(3) In den Ansatzspalten werden ausgewiesen

1.
2.

das Rechnungsergebnis des dem Vorjahr vorangehenden Jahres,

die Ansatze des Vorjahres, ausgenommen die Verpflichtungsermachtigun-
gen,

die Ansatze des Haushaltsjahres, fiir das der Haushaltsplan aufgestellt wird,
bei einem Haushaltsplan fiir zwei Jahre die Ansatze nach Jahren getrennt,
und

die Ansatze der drei dem Haushaltsjahr nach Nummer 3 folgenden Jahre der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung, gegliedert nach Jahren.
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(4) Als planmaBige Haushaltsansatze gelten die Ansatze in den Teilhaushalten
nach Absatz 3 Nr. 3.

ANMERKUNGEN zu § 1

Fiir die Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplans sind als Anlagen 3 bis 10 des
Ausfithrungserlasses zur GemHKVO (vgl. Kap. G) verbindliche Muster vorgeschrieben.

Der § 1 Abs. 4 stellt klar, dass nur die Ertrdge, Einzahlungen, Aufwendungen und Aus-
zahlungen fiir die Haushaltsausfiihrung verbindlich sind, die in den Haushaltspositionen
in Spalte 4 ,,Ansatz des Haushaltsjahres™ des verbindlichen Musters 8 fiir Teilhaushalte
veranschlagt sind und nicht etwa die Positionen der drei Folgejahre. Nur die Ansitze
des Haushaltsjahres werden als Gesamtsummen in § 1 der Haushaltssatzung festgesetzt.

Da in den Teilhaushalten nur aggregierte Haushaltspositionen abgebildet werden, die
sich aus mehr oder weniger vielen Anséitzen auf einzelnen Konten zusammensetzen
(vgl. Ziffer 5 in Kap. A), bedeutet es fiir die Praxis, dass der Haushaltsansatz des jewei-
ligen Produktsachkontos flir die Bewirtschaftung mafigebend und nach § 26 Abs. 3 zu
iiberwachen ist.

§ 2 Ergebnishaushalt

(1) Der Ergebnishaushalt umfasst die ordentlichen und die auBerordentlichen Er-
trage sowie die ordentlichen und die auBerordentlichen Aufwendungen.

(2) In den Ergebnishaushalt werden als ordentliche Ertrage aufgenommen
Steuern und ahnliche Abgaben,

Zuwendungen und allgemeine Umlagen, auBer fiir Investitionstatigkeit,
Auflosungsertrage aus Sonderposten,

sonstige Transferertrage,

o w0 D

offentlich-rechtliche Entgelte, auBer Beitrage und dhnliche Entgelte fir Inves-
titionstatigkeit,

privatrechtliche Entgelte,
Kostenerstattungen und Kostenumlagen,

Zinsen und ahnliche Finanzertrage,

© o N O

aktivierte Eigenleistungen,
10. Bestandsveranderungen und
11. sonstige ordentliche Ertrage.

(3) 'In den Ergebnishaushalt werden als ordentliche Aufwendungen aufgenom-
men

Aufwendungen fur aktives Personal,
Aufwendungen fiir Versorgung,

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen,
Abschreibungen,

Zinsen und ahnliche Aufwendungen,

© a0k wbd-=

Transferaufwendungen und
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7. sonstige ordentliche Aufwendungen.

2Ein Uberschuss nach § 15 Abs. 5 wird zum Zweck des Haushaltsausgleichs wie
ordentlicher Aufwand in den Ergebnishaushalt aufgenommen und rechnet zum
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen in der Haushaltssatzung.

(4) 'Der Ergebnishaushalt enthélt zudem
1. die auBerordentlichen Ertrage sowie
2. die auBerordentlichen Aufwendungen.

2Ein Uberschuss nach § 15 Abs. 6 wird zum Zweck des Haushaltsausgleichs wie
auBerordentlicher Aufwand in den Ergebnishaushalt aufgenommen und rechnet
zum Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen in der Haushaltssat-
zung.

(5) Im Ergebnishaushalt werden fiir jedes Haushaltsjahr zusatzlich ausgewiesen

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrage und der Summe der or-
dentlichen Aufwendungen, ohne einen Uberschuss nach § 15 Abs. 5, als or-
dentliches Ergebnis,

2. der Saldo aus den auBerordentlichen Ertragen und den auBerordentlichen
Aufwendungen, ohne einen Uberschuss nach § 15 Abs. 6, als auerordentli-
ches Ergebnis und

3. der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem auBerordentlichen Er-
gebnis als Jahresergebnis.

(6) Sind noch Jahresfehlbetrage aus Vorjahren nach MaRgabe des § 24 abzude-
cken, so wird unter dem geplanten Jahresergebnis nach Absatz 5 Nr. 3 zusatz-
lich die Summe der noch abzudeckenden Jahresfehlbetrage angegeben.

ANMERKUNGEN zu § 2

Der Ergebnishaushalt enthilt die Ertrdge als Ausdruck des Ressourcenaufkommens und
die Aufwendungen als Darstellung des Ressourcenverbrauchs. Dabei wird unterschie-
den in ordentliche und auBerordentliche Betrdge. Die auBlerordentlichen Ertrage und
Aufwendungen sind in § 59 Nr. 6 als ungewohnlich, selten vorkommend oder perioden-
fremd definiert. Daher sind die ordentlichen Ertrige und Aufwendungen die wesentli-
chen Informationen fiir das wirtschaftliche Ergebnis des Haushalts. Nach dem Periodi-
sierungsprinzip sind sie in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen (und zu buchen), dem
sie — unabhéngig von dem Zeitpunkt der damit verbundenen Auszahlungen — wirtschaft-
lich zuzurechnen sind. Nur wenn die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrdge gedeckt werden, kann die intergenerative Gerechtigkeit erzielt werden.
Entsprechend schreibt der § 110 Abs. 4 NKomVG den Haushaltsausgleich im Ergebnis-
haushalt vor.

Zahlungswirksame Ertrage und Aufwendungen sind sowohl im Ergebnishaushalt als
auch im Finanzhaushalt zu veranschlagen und zu buchen.

Mittels der aktivierten Eigenleistungen (§ 59 Nr. 3) werden die von der Kommune
selbst (durch eigenes Personal) erbrachten Leistungen zur Durchfiihrung einer Baumal-
nahme oder einer anderen Investition dem Bereich im Ergebnishaushalt als Ertrag ,,er-
stattet®, in dem der Aufwand fiir das Personal gebucht wurde. Die Gegenbuchung zum
Ertrag erfolgt als Zugang im Sachvermégen. Der Finanzhaushalt wird bei der ,,Erstat-
tung® nicht bebucht (vgl. Anmerkungen zu § 15).
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Gemeindehaushaltsrecht;
Ausfuhrung des seit dem 1. 1. 2006 geltenden
Gemeindehaushaltsrechts gemaR der Gemeindehaushalts- und
-kassenverordnung (GemHKVO)

RdErl. d. Ml v. 4.12.2006 (Nds. MBI. 2007 S. 42)
Bezug: RAErl. v. 2.3.1979 (Nds. MBI. S. 445), zuletzt geandert durch RdErl. v. 2.10.2002 (Nds.
MBI. S. 969)

ANMERKUNGEN:
Die Muster werden den Begriffen des NKomVG angepasst.

1. Gemal § 142 Abs. 3 NGO werden aus Grunden der Einheitlichkeit und Ver-
gleichbarkeit der kommunalen Haushalte die folgenden Haushalts-Muster (Anla-
gen 1 bis 18) fur verbindlich erklart:

1.1 Haushaltssatzung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung (Muster 1),

1.2 Nachtragshaushaltssatzung und Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssat-
zung (Muster 2),

1.3 Stellenplan (Muster 3),

1.4 Ubersicht Ergebnishaushalt (Muster 4),
1.5 Ubersicht Finanzhaushalt (Muster 5),
1.6 Ergebnishaushalt (Muster 6),

1.7 Finanzhaushalt (Muster 7),

1.8 Teilhaushalt (Muster 8),

1.9 Ubersicht tber die aus Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich fallig wer-
denden Auszahlungen (Muster 9)

.10 Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Schulden (Muster 10)
.11 Ergebnisrechnung (Muster 11),

.12 Finanzrechnung (Muster 12),

.13 Teil-Ergebnis- und Teil-Finanzrechnung (Muster 13),

.14 Vermogensrechnung (Muster 14),

.15 Bilanz (Muster 15),

.16 Anlagenuibersicht (Muster 16),

.17 Schuldenibersicht (Muster 17) und

1.18 Forderungstbersicht (Muster 18).

2. Die formale Gestaltung der ortlichen Haushalts- und Nachtragshaushaltssatzungen
sowie der Ubersichten nach Abschnitt | darf unter Einhaltung des Mindestinhalts der
Haushalts-Muster geringfligig abweichen.

3. Gemall § 47 Abs. 2 GemHKVO wird eine Abschreibungstabelle erlassen (Anlage
19). Bei in der Abschreibungstabelle nicht aufgeflihrten Vermdgensgegenstanden ist

1
1
1
1
1
1
1
1

210



Leseprobe "Rose: Kommunales Haushaltsrecht Niedersachsen"

GemHKVO-Ausfuhrungserlass - G

die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer anhand geeigneter Abschreibungstabellen zu
ermitteln. Auf § 47 Abs. 2 Satz 2 GemHKVO wird hingewiesen.

4. Die gemaly § 10 Abs. 2 GemHKVO zu veranschlagenden Anséatze kdnnen auf 100
EUR gerundet werden.

5. Dieser RdETl. ist ab sofort anzuwenden. Der Bezugserlass wird aufgehoben. Fir die
Zeit der Giultigkeit eines Beschlusses des Hauptorgans einer kommunalen Koérper-
schaft gemal Artikel 6 Abs. 2 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushalts-
rechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften vom 15. 11. 2005
(Nds. GVBI. S. 342) ist der Bezugserlass von der jeweiligen kommunalen Kérperschaft
weiterhin anzuwenden.

6. Die Haushaltsmuster - Nummer 1 - und die Abschreibungstabelle - Nummer 3 - bil-
den die Anlagen 1 - 19 und sind hier nicht abgedruckt. Sie sind elektronisch auf den In-
ternet-Seiten des Niedersachsischen Ministeriums flr Inneres und Sport unter
www.mi.niedersachsen.de abgelegt und Uber den Pfad ,Themen > Kommunen >
Kommunales Haushaltsrecht bei ,Rechtliche Grundlagen > Ausfiihrungserlass zur
GemHKVO* zuganglich.

Kommunen ohne Zugriff auf das Internet kénnen die Dateien beim

Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport
- Referat 33 -

Lavesallee 6

30169 Hannover

Tel. (0511) 120 - 6474

anfordern.

An die
Region Hannover
Landkreise, Gemeinden, Samtgemeinden und Zweckverbande

ANMERKUNGEN

Gegeniiber der Verdffentlichung im Nds. MBI. werden im Internet vom MI neuere An-
lagen 3 (Stand 30.10.2009) und 19 (Stand 1.11.2008) aufgefiihrt; diese neueren Anlagen
werden hier abgedruckt.
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Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des
Haushaltssicherungskonzepts (§ 82 Abs. 6 NGO)

Bek. d. Ml vom 30.10.2007 (Nds. MBI. S. 1254)

Gemal § 82 Abs. 1 NGO haben die Gemeinden ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Voraussetzung
daflir ist die Gewahrleistung der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nach
§ 23 GemHKVO. Das Haushaltssicherungskonzept gemaf § 82 Abs. 6 NGO hat vor
diesem Hintergrund eine herausragende Bedeutung und stellt eine besondere Aus-
pragung der in § 82 Abs. 2 NGO normierten Grundsatze von Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit dar. Die der Kommunalaufsicht bisher vorgelegten Haushaltssicherungs-
konzepte haben oftmals nicht die Voraussetzungen des § 82 Abs. 6 NGO erfullt. Um
eine inhaltliche Beurteilung der Haushaltssicherungskonzepte durch die Kommunal-
aufsichtsbehoérde (§ 82 Abs. 6 Satz 3 NGO) zu ermdglichen, werden die nachstehen-
den Hinweise fir die Aufstellung und inhaltliche Ausgestaltung von Haushaltssiche-
rungskonzepten sowie von Haushaltssicherungsberichten (§ 82 Abs. 6 Satz 4 NGO)
gegeben:

1. Im Haushaltssicherungskonzept gemaR § 82 Abs. 6 NGO sind die Ausgangslage,
die Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren vorgesehene Beseiti-
gung zu beschreiben. Dazu gehéren insbesondere auch Aussagen, wie das Ent-
stehen neuer Fehlbetrage in zukilnftigen Jahren vermieden werden kann. Das
Haushaltssicherungskonzept soll die schnellstmégliche Wiedererlangung des
Haushaltsausgleichs gewahrleisten. Im Haushaltssicherungskonzept ist daher zeit-
lich festzulegen, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird bzw. werden
soll. Zielsetzung ist es, den Haushaltsausgleich innerhalb des Zeitraums der mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanung” wieder zu erreichen; nur im Ausnahmefall
darf dieser Zeitraum uberschritten werden.

2. Die notwendigen MalRnahmen werden konkret und verbindlich beschrieben. Der
genaue Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte Ein-
sparvolumen jeder Einzelmalinahme werden benannt. Die finanziellen Auswirkun-
gen der einzelnen Umsetzungsschritte werden im Hinblick auf die Ertrage und
Aufwendungen? der Haushalte des Aufstellungsjahres und der Folgejahre festge-
legt. Deren finanzielle Auswirkungen auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung” werden in einer tabellarischen Zusammenfassung dargestellt. Dabei wird
die Gesamtwirkung der MaRnahmen durch eine vergleichende Gegeniiberstellung
in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung” jeweils mit und ohne die be-
schriebenen HaushaltssicherungsmalRnahmen veranschaulicht. Der bloRe Hinweis
im Haushaltssicherungskonzept auf abstrakte Prifungsauftrage gentgt dabei nicht
den besonderen Anforderungen des § 82 Abs. 6 NGO.

3. Alle Méglichkeiten der Ertragsverbesserung® werden (iberpriift. Alle nicht auf Ge-
setz beruhenden Leistungen werden detailliert aufgelistet, kritisch auf ihre Erfor-
derlichkeit hin Gberpriift und ggf. konsequent zu reduziert. Aufwandserhdhungen®
im Bereich der nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen werden einzeln dargestellt
und begrindet.

4. Das Haushaltssicherungskonzept ist gemafly § 1 Abs. 2 Nr. 4 GemHKVO Anlage
des Haushaltsplans. Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und aus dem
allgemeinen Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich die Notwendig-
keit der jahrlichen Fortschreibung (Neufestsetzung) und der erneuten Beschluss-
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| - Krediterlass

Kreditwirtschaft der kommunalen Korperschaften
einschlieBlich ihrer Sonder- und Treuhandvermogen

RdErl. d. Ml v. 22.10.2008 (Nds. MBI. S. 1149)
Bezug: RdErl. v. 8.11.1993 (Nds. MBI. S. 1330), geandert durch RdErl. v. 23.7.1997 (Nds. MBI.
S. 948)

Inhaltstibersicht

1. Kredite

1.1 Kreditbegriff

1.2 Kreditaufnahme

1.3 Kreditgenehmigung

1.4 Genehmigungskriterien

1.4.1 Geordnete Haushaltswirtschaft

1.4.2 Dauernde Leistungsfahigkeit

1.5 Kreditkosten

1.6 Laufzeit und Tilgung

1.7 Kiindigungsrechte fiir Kommunen und Kreditgeber
1.8 Kredite in fremder Wahrung

1.9 Kreditaufnahmen bei vorlaufiger Haushaltsfiihrung
1.10 Umschuldungen

1.11 Finanzderivate

2. Kredite zur Liquiditatssicherung nach § 94 NGO

3. Kreditahnliche Rechtsgeschéfte nach § 92 Abs. 6 NGO
3.1 Allgemeine Grundsatze

3.1.1 Genehmigungspflicht

3.1.2 Genehmigungskriterien

3.1.3 Nachweis der kreditdhnlichen Rechtsgeschéafte
3.2 Public Private Partnership (PPP) und Leasing
3.2.1 Public Private Partnership (PPP)

3.2.1.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, konventioneller Vergleichswert (Public Sector
Comparator, PSC)

3.2.1.2 Bilanzierung des PPP-Projekts

3.2.2 Leasing

3.2.2.1 Aligemeine Grundsatze

3.2.2.2 Sale-and-lease-back-Modelle

3.2.3 Ausschreibung

4. Burgschaften, andere Sicherheiten und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen sowie der
Abschluss ihnen gleichkommender Rechtsgeschéafte
4.1 Einzelgenehmigungspflicht

4.2 Genehmigungskriterien

4.3 Beihilferecht

5. Schlussbestimmungen

1. Kredite

1.1 Kreditbegriff
Zur Begriffsbestimmung wird auf § 59 Nr. 32 GemHKVO' verwiesen.

' § 46 Nr. 18 GemHVO bei kameraler Haushaltsfiihrung.
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Produktrahmen - J

Verbindlicher Produktrahmen fuir Niedersachsen 2012

Gemal der Bezugsbekanntmachung des LSKN vom 8.3.2011 (Nds. MBI. S. 237)

Nr. Produktbereiche Nr. Produktgruppen und verbindliche Produkte
1 Zentrale Verwaltung
11 Innere Verwaltung 111 Verwaltungssteuerung und -service
12 Sicherheit und Ordnung 121 Statistik und Wahlen
122  Ordnungsangelegenheiten
126  Brandschutz
127  Rettungsdienst
128  Katastrophenschutz
2 Schule und Kultur
21-24  Schultrageraufgaben 211 Grundschulen
212  Hauptschulen
213  Kombinierte Grund- und Hauptschulen
215 Realschulen
216  Kombinierte Haupt- und Realschulen
217  Gymnasien, Kollegs
218 Gesamtschulen
221  Forderschulen
231  Berufliche Schulen
241  Schilerbeférderung
242  Fordermalnahmen fiir Schiler
243  Sonstige schulische Aufgaben
244  Kreisschulbaukasse
25-29  Kultur und Wissenschaft 251  Wissenschaft und Forschung
252  Nichtwissenschaftliche Museen, Sammlungen
253  Zoologische und Botanische Garten
261  Theater
262  Musikpflege
263  Musikschulen
271 Volkshochschulen
272  Blchereien
273  Sonstige Volksbildung
281  Heimat- und sonstige Kulturpflege
291  Foérderung von Kirchengemeinden und sonstigen Religions-
gemeinschaften
3 Soziales und Jugend
31-35 Soziale Hilfen 311 Grundversorgung und Hilfen nach dem Zwélften Buch Sozi-
algesetzbuch (SGB XII)
3119  Verwaltung der Sozialhilfe
312  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1)
3121  Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
3122 Eingliederungsleistungen
3123 Einmalige Leistungen
3124  Arbeitslosengeld Il (KdU) / Optionsgemeinden
3125 Eingliederungsleistungen / Optionsgemeinden
3126 Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach
§ 28 SGB I
3129 Verwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
313  Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
315  Soziale Einrichtungen
321  Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
341  Unterhaltsvorschussleistungen
343  Betreuungsleistungen
344  Hilfen fur Heimkehrer und politische Haftlinge
345 Landesblindengeld
346  Wohngeld
347  Bildung und Teilhabe nach § 6b Bundeskindergeldgesetz
351 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen
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J - Produktrahmen

Nr. Produktbereiche Nr. Produktgruppen und verbindliche Produkte
36 Kinder-, Jugend- und Fa- 361  Fdrderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Ta-
milienhilfe gespflege

362 Jugendarbeit

363  Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

365 Tageseinrichtungen fiir Kinder

366  Einrichtungen der Jugendarbeit

367  Sonstige Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe

4 Gesundheit und Sport
41 Gesundheitsdienste 411 Krankenhauser
412  Gesundheitseinrichtungen
414  Malnahmen der Gesundheitspflege
418  Kur- und Badeeinrichtungen
42 Sportférderung 421  Forderung des Sports
424  Sportstatten und Bader

5 Gestaltung der Umwelt

51 R&umliche Planung und 511 R&umliche Planungs- und Entwicklungsmafinahmen
Entwicklung

52 Bauen und Wohnen 521  Bau- und Grundstiicksordnung

522  Wohnbauférderung

523 Denkmalschutz und -pflege
53 Ver- und Entsorgung 531  Elektrizitatsversorgung

532  Gasversorgung

533 Wasserversorgung

534  Fernwarmeversorgung

535 Kombinierte Versorgung

537  Abfallwirtschaft

538 Abwasserbeseitigung
54 Verkehrsflachen und 541  Gemeindestrallen

-anlagen, OPNV 542 Kreisstralten

543 LandesstralRen

544  Bundesstralten

545  StralRenreinigung, Straflenbeleuchtung

546  Parkeinrichtungen

547 OPNV
548  Sonstiger Personen- und Giterverkehr
55 Natur- und Landschafts- 551  Offentliches Griin/Landschaftsbau
pflege 552  Offentliche Gewésser/Wasserbauliche Anlagen

553  Friedhofs- und Bestattungswesen
554  Naturschutz und Landschaftspflege
555 Land- und Forstwirtschaft
56 Umweltschutz 561 Umweltschutzmaflnahmen
57 Wirtschaft und Tourismus 571  Wirtschaftsférderung
573  Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen
575 Tourismus

6 Zentrale Finanzleistungen

61 Allgemeine Finanzwirtschaft 611  Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen
612  Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
613  Abwicklung der Vorjahre

ANMERKUNGEN

Fiir z. B. die Verwaltung der Sozialhilfe setzt sich die Produktnummer 3119 zusammen
aus dem Produktrahmen 3, dem Produktbereich 31, der Produktgruppe 311 und dem
Produkt 3119. Nach den ortlichen Bediirfnissen kann jede Kommune die vorgegebenen
Produktnummern durch Anfiigen weiterer Ziffern (beginnend bei 1) erweitern.

Die vollstindige Produktnummer in Verbindung mit einer vollstindigen Kontonummer
(laut Kontenrahmen in Kap. L) wird in der Praxis als Produkt(sach)konto, Buchungs-
stelle, Sachkonto o. . bezeichnet.
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Kontenrahmeniibersicht - K

Kontenrahmeniibersicht” fiir Niedersachsen 2009

laut Bekanntmachung des LSKN vom 15.4.2008 (Nds. MBI. S. 517)

Aktiva

Passiva

Kontenklasse 0

Kontenklasse 1

Kontenklasse 2

Immaterielle

Vermogensgegenstinde und

Sachvermégen

Finanzvermogen, liquide
Mittel und aktive
Rechnungsabgrenzung

Nettoposition, Schulden,
Riickstellungen und
passive
Rechnungsabgrenzung

00

01

02

03

04

05

06

07

08
09

Immaterielle Vermdgensge-
genstande?

Unbebaute Grundstiicke und
grundstucksgleiche Rechte
an unbebauten Grundstu-
cken?

Bebaute Grundstlicke und
grundstiicksgleiche Rechte
an bebauten Grundstiicken?

Infrastrukturvermogen?

Bauten auf fremdem Grund
und Boden?

Kunstgegensténde, Kultur-
denkmaéler?

Maschinen und technische
Anlagen; Fahrzeugez)

Betriebs- und Geschéaftsaus-
stattung®

Vorrate®

Geleistete Anzahlungen, An-
lagen im Bau®

10 Anteile an verbundenen
Unternehmen?

11
12
13
14
15

Beteiligungenz)

Sondervermogen?

Ausleihungenz)
Wertpapiere?

Offentlich-rechtliche
Forderungen und Forde-
rungen aus Transferleis-
tungen®

16 Sonstige privatrechtliche
Forderungen, sonstige
Ve{)mégensgegenstén-

de
Liquide Mittel?

Aktive Rechnungsab-
grenzung®

19 -

17
18

20
21
22
23

Nettoposition
Sonderposten
Anleihen

Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen

24 Verbindlichkeiten aus
kreditahnlichen Rechts-

geschaften

25 Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis-

tungen

26 Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen

27 Sonstige Verbindlichkei-

ten
28
29

Rickstellungen

Passive Rechnungs-
abgrenzung

2)

Die Berichtspflichten zur Finanzstatistik und die haushaltsrechtlichen Anforderungen werden

im Kontenplan definiert.

Soweit Kommunen einen entsprechenden Beschluss nach § 142 Abs. 1 Nr. 8 NGO uber die
Vermdgenstrennung gefasst haben, erfolgt die Trennung in Verwaltungsvermdgen und reali-
sierbares Vermogen je nach Bedarf der Kommune Uber den zu erstellenden Kontenplan

Nur bei Vermdgenstrennung: Verwaltungsvermogen per Definition gemal § 54 Abs. 3

GemHKVO

Nur bei Vermdgenstrennung: Realisierbares Vermdgen per Definition gemald § 54 Abs. 3

GemHKVO
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L - Kontenrahmen

Verbindlicher Kontenrahmen fur Niedersachsen 2012
Gemal der Bezugsbekanntmachung des LSKN vom 8.3.2011 (Nds. MBI. S. 237)

Legende:

Text  Finanzstatistische und haushaltsrechtliche Anforderungen

(Text) Vorschlage zur weiteren Unterteilung

[Text] Vorschlage zur weiteren Unterteilung auf Bundesebene, die in Niedersachsen keine
Anwendung finden. Diese Positionen dirfen fur eine weitere Unterteilung nicht genutzt werden.

Hinweise:

S = Finanzstat. Anforderungen

H = Haushaltsrechtliche Anforderungen

1) Hinweis zur Vermdgenstrennung: Soweit Kommunen einen entsprechenden Beschluss nach
§ 142 Abs. 1 Nr. 8 NGO Uber die Vermdgenstrennung gefasst haben, erfolgt die Trennung von
Verwaltungsvermdgen und realisierbarem Vermdgen je nach Bedarf der Kommune Uber die
letzte Stelle des Kontos.

Gr. = kamerale Gruppierungen

o| ©
a2 , =)
812 | 8 5
%o | & 22 |£ 2
glg g |eg |SR |B [
c|c c c O N 2
S|S |©S S o Q o £
¥ ¥ |[¥ 4 M |m T
0 Immaterielle Vermégensgegenstéande und Sachvermdgen
00 Immaterielle Vermdgensgegenstande S H1)
001 Konzessionen
002 Lizenzen
(0025) DV-Software
003 Ahnliche Rechte
004 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
005 Aktivierter Umstellungsaufwand
008 Sonstiges immaterielles Vermégen
009 Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegensténde
01 Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte S HI1)
an unbebauten Grundstlicken
(011) Grinflachen
(012) Ackerland
(013) Wald, Forsten
(019) Sonstige unbebaute Grundstiicke
02 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an S H1)
bebauten Grundstiicken
(021) Grundsticke mit Wohnbauten
(0211) Grund und Boden mit Wohnbauten
(0212) Gebaude und Aufbauten bei Wohnbauten
(022) Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen
(0221) Grund und Boden mit sozialen Einrichtungen
(0222) Gebaude und Aufbauten bei sozialen Einrichtungen
(023) Grundstiicke mit Schulen
(0231) Grund und Boden mit Schulen
(0232) Gebéaude und Aufbauten bei Schulen
(024) Grundstiicke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanla-
gen
(0241) Grund und Boden mit Kultur-, Sport-, Freizeit und Garten-
anlagen
(0242) Gebéude und Aufbauten bei Kultur-, Sport-, Freizeit und
Gartenanlagen
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L - Kontenrahmen

Verbindliche Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum
niedersachsischen Kontenrahmen fur 2012
Auf der Grundlage des Kontenrahmens II/2 (Niedersachsen, Baden-Wirttemberg) und des Kon-
tenplans II/1 (Stand 20.7.2005) und der haushaltsrechtlichen Anforderungen fiir Niedersachsen

Gemal der Bezugsbekanntmachung des LSKN vom 8.3.2011 (Nds. MBI. Nr. 12 vom 23.3.2011
S. 237)

Legende

9999  Finanzstatistische und haushaltsrechtliche Anforderungen
Verbindliche Zuordnungsvorschriften

(9999) Vorschlage zur weiteren Unterteilung
Hinweise

[9999] Vorschlage zur weiteren Unterteilung auf Bundesebene, die in Niedersachsen keine
Anwendung finden. Diese Positionen dirfen fir eine weitere Unterteilung nicht genutzt
werden.

Allgemeine Hinweise

Weitere Hinweise zur Zuordnung zu den Vorschlagen zur weiteren Unterteilung in der Konten-
klasse 0 finden Sie auch in der Abschreibungstabelle, welche als Muster 19 auf der Internetsei-
te des Ml verdffentlicht ist.

Aktiva

0 Immaterielle Vermoégensgegenstande und Sachvermoégen
00 Immaterielle Vermdégensgegenstande

001 Konzessionen

002 Lizenzen

(0025) DV-Software
Computerprogramme: Rechnerprogramme, Programmbeschreibungen und Begleitmaterial zu System- und
Anwendungssoftware. Die Position umfasst gréRere Ausgaben flr erworbene Software und Datenbanken,
die langer als ein Jahr selbst oder durch Dritte genutzt werden (tber 1.000,- Euro ohne Umsatzsteuer). DV-
Software bis 150,- Euro ohne Umsatzsteuer bei 4222, DV-Software Uber 150,- Euro bis 1.000,- Euro ohne
Umsatzsteuer bei 075.

003 Ahnliche Rechte
z. B. Grunddienstbarkeiten auf fremden Grund und Boden
004 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
005 Aktivierter Umstellungsaufwand
008 Sonstiges immaterielles Vermdgen
z. B. Okopunkte
09 Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande
01 Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken

Grund und Boden: Im Eigentum befindliche unbebaute Bodenflachen einschliellich zugehériger Oberfla-
chengewasser. Dazu gehdéren Bodenverbesserungen, die physisch nicht von dem Grund und Boden ge-
trennt werden kénnen (z. B. Hochwasserschutzdeiche). Nicht dazu gehéren auf dem Boden befindliche Ge-
baude und andere Bauwerke bzw. Anbaukulturen, Baum und Viehbestéande, die zu den produzierten Ver-
mogensgltern gehdren. Auch Bodenschatze, nichtkultivierte biologische Ressourcen sowie unterirdische
Wasservorkommen zahlen nicht dazu. Der Grund und Boden umfasst Bauland, land- und forstwirtschaftli-
che Nutzflachen, Erhohlungsflachen und sonstige Flachen.

(011) Grinflachen
Erholungsflachen: In kommunalem Besitz befindlicher Grund und Boden, der als Parkanlagen oder als
sonstige Freizeit- und Erholungsflachen genutzt wird, einschlief8lich der zugehorigen Oberflachengewasser.

(012) Ackerland
Grund und Boden, der landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fiir eigene Zwecke genutzt
wird. Eingeschlossen ist der Grund und Boden, auf dem sich Obst- und Rebanlagen oder sonstige Pflan-
zungen befinden.

(013) Wald, Forsten
Grund und Boden, der forstwirtschaftlich Giberwiegend kommerziell oder fiir eigene Zwecke genutzt wird.
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Bereichsabgrenzung - M

Bereichsabgrenzung zum Kontenrahmen 2012
in Niedersachsen

Gemal der Bezugsbekanntmachung des LSKN vom 8.3.2011 (Nds. MBI. S. 237)

Bereichsabgrenzung

Bereichsabgrenzung

Bereichsabgrenzung

Bereichsabgrenzung

..4 Sonstiger offentli-
cher Bereich

..5 Verbundene Unter-
nehmen, Beteili-
gungen und Son-
dervermédgen

..6 Sonstige offentliche
Sonderrechnungen

..7 Private Unterneh-
men

..8 Ubrige Bereiche
.9

..4 Sonstiger offentli-
cher Bereich

..5 Verbundene Un-
ternehmen, Betei-
ligungen und Son-
dervermédgen

.6 Offentliche Son-
derrechnungen

..7 Kreditinstitute

..8 Sonstiger inlandi-
scher Bereich

..9 Sonstiger auslan-
discher Bereich

Jahre

..3 Laufzeit mehr als
5 Jahre

4

5o

(..6 Sonstige Zugan-
ge)

(..7 Sonstige Abgan-
ge)

.8 ...

W9 L

A B C D
..0 Bund 0 Bund (..0 Berichtigungen) ..0 Euro-Wahrung
..1 Land ..1 Land ..1 Laufzeit bis W1
.2 Gemeinden (GV) |..2 Gemeinden (GV) einschl. 1 Jahr .2 Fremde Wéhrun-
.3 Zweckverbande 3 Zweckverbande |.-2 Laufzeit tber 1 gen
und dergl. und dergl. Jahr bis einschl. 5 | 3

(..4 Umschuldungen)

(..5 Ordentliche Til-
gung)

(..6 Aulderordentliche
Tilgung)

YA

.8 ..

L9

Bei Kameralistik:
Einnahmengruppen:
04, 05, 06, 07, 16, 17
und 36

Bei Kameralistik:

Einnahmengruppen:
20, 23, 32 und 37

Ausgabengruppen:

Bei Kameralistik:

Einnahmengruppen:
20, 23, 32 und 37

Ausgabengruppen:

Bei Kameralistik:

Einnahmengruppen:
20, 23, 32 und 37

Ausgabengruppen:

Finanzpassiva:

Ertragsarten: 313, 314,
318, 323, 348

Aufwandsarten: 431,
432, 435, 437 und 445

Einzahlungsarten: 613,
614, 618, 623, 648 und
681

Auszahlungsarten: 731,
732,735, 737, 745 und
781

Finanzpassiva: 231,
239

Ertragsarten: 361
Aufwandsarten: 451
Einzahlungsarten:
661, 6862, 6863, 688,
692, 693
Auszahlungsarten:
751, 7862, 7863, 788,
792, 793

Finanzpassiva: 2211,
231, 2711
Ertragsarten:
Aufwandsarten:
Einzahlungsarten:

6862, 6917, 692,
6947

Auszahlungsarten:
7862, 788, 7917, 792,
7947

Ausgabengruppen: 72,80, 92 und 97 72, 80, 92 und 97 72, 80, 92 und 97

67,71, 82, 83 und 98

Bei Doppik: Bei Doppik: Bei Doppik: Bei Doppik:

Finanzaktiva: Finanzaktiva: 131, Finanzaktiva: 131, Finanzaktiva:
142 und 143 142

Finanzpassiva:
2211, 231, 239, 2711

Ertragsarten:
Aufwandsarten:
Einzahlungsarten:
6917, 692, 693, 6947
Auszahlungsarten:
7917, 792, 793, 7947

Bei den in Klammern angegebenen Bereichsabgrenzungen handelt es sich um Vorschlage. Ei-
ne Unterkontenstruktur wird im Kontenrahmen nicht vorgegeben.
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M - Bereichsabgrenzung

Zuordnungsvorschriften zur neuen Bereichsabgrenzung
Gemal der Bezugsbekanntmachung des LSKN vom 8.3.2011 (Nds. MBI. S. 237)

Bereichsabgrenzung A
...0 Bund

Sondervermdgen des Bundes sind unter ,sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen® (Bereich 6)
zuzuordnen.
KfW (bei Vergabe von Bundesmitteln)

...1Land

Lander einschlieRlich Stadtstaaten

Sondervermdgen der Lander sind unter ,sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen® (Bereich 6)
zuzuordnen.

N-Bank, Investitionsbank Schleswig Holstein (bei Vergabe von Fordermitteln)

GLL (Behorden fir Geoinformation, Landesentwicklung und Liegenschaften)

...2 Gemeinden und Gemeindeverbdnde

Gemeinden (kreisfreie Stadte, kreisangehoérige Gemeinden), Gemeindeverbande (Samtge-
meinden, Landkreise), Region Hannover

...3 Zweckverbande und dergl.

Verbande und sonstige Organisationen in 6ffentlich rechtlicher Form, die kommunale Aufgaben
erfullen und mindestens eine Gemeinde oder einen Gemeindeverband zum Mitglied haben.

Dazu gehoren:

- Zweckverbande nach den Zweckverbandsgesetzen, ausgenommen: Sparkassenverbande
(Bereich 5 bzw. 6)

- Sondergesetzliche Verbande, z. B. Schulverbande gemal} den Schulgesetzen der Lander
- Nachbarschaftsverbande

- Wasserwirtschaftliche Verbande, Bodenverbande

- Regionalverbande wie Zweckverband Grofiraum Braunschweig

- Regionale Planungsverbande

- Planungsverbande nach dem Baugesetzbuch

- Verwaltungsgemeinschaften

- Gemeindeverwaltungsverbande

- Wasserversorgungsverbande

- Abwasserbeseitigungsverbande

- Kommunale Datenverarbeitungszentralen, soweit nicht im Haushalt einer kommunalen Kor-
perschaft

- Grenziberschreitende Zweckverbande mit Sitz in Deutschland,
- Sonstige Verbande und Organisationen mit kommunaler Aufgabenerfillung
...4 Gesetzliche Sozialversicherung

Trager der gesetzlichen

- Krankenversicherung

- Pflegeversicherung

- Unfallversicherung

- Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten
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N - Daten der Haushaltswirtschaft

Ubersicht iiber Daten der Haushaltswirtschaft fiir Kommunen;
Neues Kommunales Rechnungswesen (NKR)

RdErl. d. Ml v. 8.2.2011 — 33.1-10300/3 — VORIS 20300 — (Nds. MBI. S. 230)

Bezug: a) RdErl. v. 2.9.1976 (Nds. MBI. S. 1664), zuletzt gedndert durch RdErl. v.
16.10.1995 (Nds. MBI. S. 1220) — VORIS 20300 03 04 30 003 —
b) RdErl. v. 22.10.2008 (Nds. MBI. S. 1149) — VORIS 20300 —

Die Genehmigung der im Rahmen der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrage
der Kreditaufnahmen und Verpflichtungserméachtigungen gemaf § 92 Abs. 2 NGO er-
fordert eine Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen nach § 23
GemHKVO.

Fir Kommunen, die bereits auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR) umge-
stellt haben, ist der Bezugserlass zu a nicht mehr anzuwenden. Diese Kommunen
werden gebeten, kinftig den Aufsichtsbehérden zusammen mit der Haushaltssatzung
eine Ubersicht vorzulegen, die die in der Anlage 1 aufgefiihrten Daten und Kennzahlen
enthalt. Dies gilt auch fir Nachtragssatzungen, soweit sich durch den Nachtrag die Da-
ten der Ubersicht andern.

Die Kennzahlen sind fir die in der Anlage 1 angegebenen Haushaltsjahre darzustellen.
Bezugsjahr ist das Haushaltsjahr, in dem die Haushaltssatzung oder Nachtragssatzung
gelten soll. Liegt bei Erstellung einer Haushaltssatzung oder Nachtragssatzung bereits
der Jahresabschluss flr das vorhergehende Haushaltsjahr vor, so sind die Zahlen des
Jahresabschlusses anstelle des Haushaltsplanes zu berlcksichtigen.

Auf Nummer 1.4.1 des Bezugserlasses zu b wird hingewiesen. Die Kennzahlen dienen
als zusatzliche Informations- und Beurteilungsgrundlage im Rahmen von Haushaltsge-
nehmigungsverfahren. Bei der Interpretation der Kennzahlen ist auf die individuelle La-
ge der jeweiligen Kommune abzustellen. Es ist u. a. zu berlcksichtigen, dass der Um-
fang der Ausgliederungen in der Kommune, die Inanspruchnahme von Fremderledi-
gungen sowie die unterschiedlichen Aufgabenverteilungen zwischen Gemeinden und
Landkreisen die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Kennzahlen beeinflussen und
beeintrachtigen kénnen. Die Kennzahlen und allgemeinen Hinweise zum Umgang mit
den Kennzahlen sind der Anlage 2 zu entnehmen.

Die Kommunen kénnen eine eigene Ubersicht, ggf. auf Basis ihrer Buchfiihrungssoft-
ware erstellen, sofern diese die in der Anlage aufgeflihrten Daten und Kennzahlen in
gleicher Reihenfolge und Zusammensetzung enthalt.

Dieser RAErl. tritt am 23.3.2011 in Kraft und mit Ablauf des 31.12.2016 aul3er Kraft.

An die
Gemeinden, Samtgemeinden, Landkreise und Region Hannover
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Daten der Haushaltswirtschaft - N

Anlage 1

Ubersicht iiber Daten der Haushaltswirtschaft fiir Kommunen;

NKR fir das Haushaltsjahr 20..

Allgemeine Angaben:

Kommune:
Einwohnerzahl (Stichtag 30.6. des Ifd. Jahres):
Ergebnishaushalt und —planung

2. Vor- 1. Vor- | Haushalts-
jahr jahr jahr

1. Folge- | 2. Folge- | 3. Folge-
jahr jahr jahr

Gesamtertrage®):

Gesamtaufwendungen®):

Gesamtergebnis™®):

*) Ordentlich und aufderordentlich

Schuldenlage und -entwicklung:

2. Vor- 1. Vor- | Haushalts-
jahr jahr jahr

1. Folge- | 2. Folge- | 3. Folge-
jahr jahr jahr

Liquiditatskreditstand®)
zum 31.12.:

investiver Kreditstand
zum 31.12.:

Kreditaufnahme im Ifd.
Jahr (ohne Umschul-
dung):

Tilgung im Ifd. Jahr (oh-
ne Umschuldung):

Neuverschuldung im Ifd.
Jahr:

*) laut Meldung flr die Kassenstatistik; in Folgejahren zuztglich Zeile 37 im Finanzhaushalt.

Bilanz:

Letzte vorliegende Schluss-
bilanz vom 31.12. ...%)

Vorletzte vorliegende Schluss-
bilanz vom 31.12. ...%)

Nettoposition gesamt*):

Sollfehlbetrag aus kamera-
lem Abschluss*):

Jahresergebnis™*):

*) Vom Rechnungsprifungsamt geprifte Bilanz.
**) Quelle: Bilanz, Zeilen 1, 1.1.2 und 1.3.
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Positionenrahmen - O

Positionenrahmen zum Gesamtabschluss in Niedersachsen

(bisher nur im Internet veréffentlicht)

Positionenrahmen zur Gesamtbilanz

A Aktiva

A1 Immaterielle Vermégensgegenstidnde und Sachvermégen

A1.1 Immaterielle Vermégensgegenstiande

A 1.1.1 | Geschéfts- oder Firmenwerte der verbundenen Aufgabentréger

A 1.1.2 |Konzessionen

A1.1.3 |Lizenzen

A 1.1.4 [Ahnliche Rechte

A 1.1.5 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 1
A 1.1.6 |Aktivierter Umstellungsaufwand

A 1.1.7 |Sonstiges immaterielles Vermdgen

A 1.1.7.1 | Sonstiges immaterielles Vermogen

A 1.1.7.2 | Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande 1
A1.2 Sachvermégen

A 1.2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken

A 1.2.2 |Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken

A 1.2.3 |Infrastrukturvermégen

A 1.2.4 |Bauten auf fremdem Grund und Boden

A 1.2.5 |Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

A 1.2.6 |Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

A 1.2.7 |Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere

A1.29 |Vorrate

A 1.2.9.1 |Vorrate

A 1.2.9.2 | Geleistete Anzahlungen flr Vorrate 1
A 1.2.10 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1
A2 Finanzvermégen, liquide Mittel und aktive Rechnungsabgrenzung

A21 Finanzvermégen

A 2.1.1 |Anteile an verbundenen Ausgliederungen

A 2.1.1.1 | Anteile an verbundenen Aufgabentragern ohne untergeordneter Bedeutung

A 2.1.1.2 | Anteile an verbundenen Aufgabentragern mit untergeordneter Bedeutung

A 2.1.2 |Anteile an assoziierten Ausgliederungen

A 2.1.2.1 | Anteile an assoziierten Aufgabentragern ohne untergeordneter Bedeutung

A 2.1.2.2 | Anteile an assoziierten Aufgabentragern mit untergeordneter Bedeutung

A 2.1.3 |Anteile an sonstige Aufgabentragern

A 2.1.4 |Sondervermbgen 1
A 2.1.5 |Ausleihungen

A 2.1.5.1 | Ausleihungen an verbundene Unternehmen 1
A 2.1.5.2 | Ausleihungen an Beteiligungen 1
A 2.1.5.3 | Ausleihungen an Sondervermdégen 1
A 2.1.5.4 | Sonstige Ausleihungen

A2.1.6 |Wertpapiere 1
A 2.1.7 | Offentlich-rechtliche Forderungen 1
A 2.1.8 |Forderungen aus Transferleistungen

A 2.1.9 |Privatrechtliche Forderungen

A 2.1.10 |Sonstige Vermdgensgegenstande 1
A22 Liquide Mittel

A23 Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP)

A 2.3.1 |Sonstige aktive Rechnungsabgrenzung 1
A 2.3.2 |Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
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EigBetrVO - P

Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO)
vom 27.1.2011 (Nds. GVBI. S. 21

Inhaltstibersicht

Erster Teil Allgemeines

§ 1 Geltungsbereich

§ 2 Betriebsleitung

§ 3 Betriebsausschuss

§ 4 Betriebssatzung

§ 5 Art der Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens

Zweiter Teil Wirtschaftsfihrung und Rechnungswesen auf der Grundlage der
Vorschriften des Handelsgesetzbuchs

Erster Abschnitt Wirtschaftsfiihrung

§ 6 Kapitalausstattung

§ 7 Vergutung fur Lieferungen, Leistungen und das Zurverfugungstellen von Finanzmitteln
§ 8 Wirtschaftsjahr

§ 9 Steuerung und Berichtswesen

§ 10 Kassengeschafte, Liquiditatsplanung

§ 11 Vergabe offentlicher Auftrage

§ 12 Gewinn und Verlust

§ 13 Wirtschaftsplan

§ 14 Erfolgsplan

§ 15 Vermobgensplan

§ 16 Stellentbersicht

§ 17 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Zweiter Abschnitt Rechnungswesen

§ 18 Leitung des Rechnungswesens

§ 19 Buchflihrung, Inventar und Aufbewahrung

§ 20 Jahresabschluss

§ 21 Bilanz

§ 22 Gewinn- und Verlustrechnung, Erfolgstbersicht
§ 23 Anhang

§ 24 Lagebericht

§ 25 Verwendung von Mustern

§ 26 Vorlage

Dritter Teil Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen auf der Grundlage der Vorschriften
der Niedersachsischen Gemeindeordnung

§ 27 Wirtschaftsfuhrung
§ 28 Rechnungswesen

Vierter Teil Priifung

§ 29 Umfang der Priifungspflicht

§ 30 Beauftragung von Dritten

§ 31 Prifungsverfahren

§ 32 Prufungsbericht, Prifungsvermerk und Abschluss der Prifung
§ 33 Beschlusse uber den Jahresabschluss und die Entlastung

§ 34 Bekanntmachung

Flinfter Teil Schlussvorschriften

§ 35 Freistellung, Befreiung
§ 36 Ubergangsbestimmungen
§ 37 Inkrafttreten
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P - EigBetrvVO

Aufgrund des § 142 Abs. 1 Nrn. 12 und 14 der Niedersachsischen Gemeindeordnung
(NGO) in der Fassung vom 28. Oktober 2006 (Nds. GVBI. S. 473), zuletzt geandert
durch die Artikel 1 und 5 in Verbindung mit Artikel 6 Abs. 2 des Gesetzes vom 17. De-
zember 2010 (Nds. GVBI. S. 5§76), wird im Einvernehmen mit dem Niedersachsischen
Finanzministerium verordnet:

Erster Teil
Allgemeines

§ 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fir die Eigenbetriebe der Gemeinden, soweit durch Bundesrecht
anderes nicht bestimmt ist.

§ 2 Betriebsleitung

(1) 'Die Betriebsleitung hat die Biirgermeisterin oder den Biirgermeister (iber alle wich-
tigen Angelegenheiten rechtzeitig zu unterrichten. ?Die Betriebssatzung kann vorsehen,
dass die Burgermeisterin oder der Burgermeister die Betriebsleitung vor einer Weisung
zu hdéren hat.

(2) 'Besteht die Betriebsleitung aus mehreren Mitgliedern, so regelt die Betriebssat-
zung, wie bei Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Betriebsleitung zu verfahren
ist. “Die Geschéftsverteilung innerhalb der Betriebsleitung regelt die Blirgermeisterin
oder der Biirgermeister im Einvernehmen mit dem Betriebsausschuss. *Im Ubrigen be-
stimmt die Betriebsleitung die innere Organisation des Eigenbetriebes.

(3) Die Betriebsleitung zeichnet unter Angabe des Namens des Eigenbetriebes.

§ 3 Betriebsausschuss

(1) Far mehrere Eigenbetriebe einer Gemeinde kann ein gemeinsamer Betriebsaus-
schuss gebildet werden.

(2) 'Die Betriebsleitung hat den Betriebsausschuss rechtzeitig iber die wichtigen Ange-
legenheiten des Eigenbetriebes zu unterrichten. ?Uber die Entwicklung der Ertrage und
Aufwendungen ist mindestens halbjahrlich in schriftlicher Form zu unterrichten. *lst ein
Vermaogensplan aufzustellen, so ist gemal Satz 2 auch Uber dessen Abwicklung zu un-
terrichten.

(3) Nach Ablauf der Wahlperiode und bei Auflésung des Rates flhrt der Betriebsaus-
schuss seine Tatigkeit bis zur ersten Sitzung des neu besetzten Betriebsausschusses
fort.

§ 4 Betriebssatzung

In der Betriebssatzung sind zu bestimmen

1. der Gegenstand, die Aufgaben und der Name des Eigenbetriebes,

2. die Hohe des Stammkapitals,

3. die Art der Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens (§ 5) und

4. die Zusammensetzung der Betriebsleitung und des Betriebsausschusses.
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Erschlieffungsbeitrag ...........ccc.veee.. siehe Beitrag
Erstattungen.........ccccccviiiiiiiiiis 314, 359
Ertrag.....ccooceeeeiiiiiiieeeeeees 7,8f, 63,127, 203
Ertragskonsolidierung .........ccccccoevveiiiienneennns 87
Ertragskonto.........ccccooviiiiinii 173
Etatrecht des Rates ..........cccoceevvveivivnnnnnn. 26, 55
EU-Beihilfen......cccoooeeeeeeeiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 273
Experimentierklausel..............cccccoiiiiiiiiiinnniis 2
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Stichwortverzeichnis

F

Fehlbetrag... 10, 18 f, 23, 27, 30, 58, 60, 66, 158,
163, 164, 179, 199

Feststellungsbefugnis ............ccccooiiiiiiiies 176 f
Festwertverfahren..........cccccocoooo.. 185, 187, 188
FiFo-Verfahren..........cccueeeeeeveeeveeeeeeeeeeeeeeeeennnns 188
Finanzamt.........ccoooovveiiiiiiie e, 65, 177

Finanzausgleich.. 2, 42, 181, 183, 197, 306, 335,
337 f

Finanzausgleichsumlage ................. 42, 335, 350

Finanzderivate74, 183, 269 f, 302, 308, 315, 316,
320, 328, 335, 343, 353, 362, 364, 375, 377

Finanzhaushalt......... 19, 24, 142, 145, 222, 224 f

Finanzielle Leistungsfahigkeit ...siehe Finanzkraft
der Gemeinde

Finanzierungstatigkeit12 f, 28, 63, 69, 147, 157 f,
316, 320, 354, 379

Finanzkonto ..........ccooeiiiiiiiiiiii e 15

Finanzmittelbeschaffung................ 19 f, 61 f, 401

Finanzplanung . siehe Mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung

Finanzrechnung 5, 17, 30, 80, 82, 173, 174, 191,
192 f, 234, 299

Finanzstatistik ............cccooevvieeiiiiiieeeee, 10
Finanzvermégen.......... 6, 12, 146, 195, 199, 395
Finanzvorfalle..........ccccoovvvvieeeeeeieeeinn. 7,15,172
Finanzwirtschaft..............cevveviveieieeeieieieeeeeeeeenennns 1
Folgekosten .........ccccceeiiiiiiiiiiiiis 14, 59, 154

Forderungen . 10, 174, 194, 196, 203, 207 f, 302,
328, 387, 395

Forderungsibersicht.................. 81, 92, 200, 248
Fortfihrungsprinzip ..........ccccvevecieeiiieeeseeene 17
Freiberufliche Leistung.............cccccvveeen.. 28,177
Freihdndige Auftragsvergabe..................cc...... 28
Fremde Mittel .........coouveiiiiniiiiieeee, 24, 155

Fremdenverkehrsbeitrag 307, 314, 329, 340, 359
Funktional begrenzter Aufgabenbereich25, 147 f,
149, 203

G

Gebotenes Entgelt...........coooevvviiiieiiiiiiiieeeee. 61
Gebiihr......... 8, 46, 62, 196, 307, 314, 340, 358 f
Geblhrenkalkulation...................... 189, 200, 402

Gegenseitige Deckungsfahigkeitsiehe Deckungs-
fahigkeit

Geldanlagen .........cocccoiieeiieiiiiieeen. 6, 169, 204
GeldKare .......ccoooevvieeieeeee e, 178
Geldschulden..........cccoceeeveviiiiiieenennn, 6, 196, 396
Geldspende .........ccccovveeeeeeeeecnnnnenn. siehe Spende

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.. siehe
Einkommensteueranteil

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer..siehe Um-
satzsteueranteil

Gemeindegliedervermdgen............cc...c....... 92, 93

Genauigkeit.........coocoiiiii 23

Genehmigung23, 26, 26, 36, 37, 52, 64, 65 ff, 68,
72 ff, 75, 100, 93 f, 107 f, 115 f, 134, 153,
164, 267, 270 f

Gerechtigkeit.siehe Intergenerative Gerechtigkeit

412

Geringwertiger Vermdgensgegenstand .. 11, 146,
185, 190, 199, 309, 315, 317, 341, 346, 354,
361, 363, 369, 376

Geringwertiges Wirtschaftsgut siehe Geringwerti-
ger Vermdgensgegenstand

Gesamtabschluss, konsolidierter .4, 38, 47, 80 ff,
91 f, 98, 106, 109, 110, 118, 121, 143, 176,
191, 193, 201

Gesamtabschlussrichtlinie ......................... 38, 91

Gesamtdeckungsprinzip ... 24, 62, 70, 157 f, 159,
268

Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht............. 14

Geschéft der laufenden Verwaltung37, 47, 51, 53

Gesellschaftsvertrag ...........ccccceeee. 98, 99, 111

Gewahrvertrag .........ccceeveeeenen. siehe Burgschaft

Gewerbesteuer42, 63, 65, 67, 68, 183, 213, 306,
313, 337, 356, 390

Gewerbesteuerumlage........... 183, 310, 349, 372

Gewinn- und Verlustrechnung...................... 4, 87

Grundsteuer.. 42, 63, 65, 68, 213, 306, 313, 337,
356, 390

Grundstuick..... 12, 32 f, 37, 124 ff, 146, 194, 195,
206, 300, 322

Gruppenbewertung .........ccccoeecvvvveeeeeeninneen. 187 f
H

Haftung der Kommune..................... 98, 102, 199
Hauptbuch ... 173 f

Haushaltsausgleich3, 7, 58, 60, 66, 67, 145, 163,
264

Haushaltseinheit ...........cccoooeeiiiiiiiiiiiiiiiicnnne, 23
Haushaltserméachtigung ..... 28, 69, 147, 167, 170
Haushaltsgliederung................... 20, 21, 147, 148
Haushaltsgrundsatze, allgemeine......... 14 ff, 58 ff

Haushaltsjahr...........ccooooeeiiiiiiiii,

Haushaltsklarheit

Haushaltskonsolidierungskonzept..... siehe Haus-
haltssicherungskonzept

Haushaltskreislauf.............cccooeeieeeieieieiiieiennn. 13f

Haushaltslose Zeitsiehe Vorlaufige Haushaltsfiih-
rung

Haushaltsplan .... 20 ff, 63, 66, 92, 106, 110, 142,
157, 212

Haushaltsposition.............cccccoeieeiiinni, 211,144

Haushaltsreform..........ccccooeeiiiiiiiiiieeeeee. 2f

Haushaltsrest.. 25, 69, 81, 122, 159, 161 f, 164 f,
181, 197, 198, 203

Haushaltssatzung 13, 23, 26, 44, 46, 55, 57, 63 f,
68, 92, 212, 390

Haushaltssatzung fir zwei Jahre ............. 63, 151

Haushaltssicherungsbericht................. 18, 59, 61

Haushaltssicherungskonzept18, 31, 46, 58 f, 60 f,
143, 151, 264 f

Haushaltssperre... siehe Haushaltswirtschaftliche
Sperre

Haushaltsstelle.............ccccoeeeiiiiiiiiiiiieiiiiee. 22

Haushaltsiberwachungsliste25, 29, 69, 155, 162,
164, 166, 167

Haushaltsunwirksame Zahlungen ... 24, 155, 176,
192, 315, 319, 362, 365, 375, 380
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Haushaltsvermerk25, 26, 27, 148, 149, 153, 159,
159, 203, 226

Haushaltswahrheit ................cccconiiis 23
Haushaltswirtschaft............... 13, 58 ff, 139 f, 389
Haushaltswirtschaftliche Sperre................... 169 f
Hebesatz.... siehe Realsteuern oder Kreisumlage
Hebesatzsatzung ..o, 63, 213
Herstellungsaufwand ........................... 33f,184f
Herstellungswert............. siehe Anschaffungswert
HiFo-Verfahren .........coccocoiiiiiiiiie 188

Hochstbetrag der Liquiditatskredite. 35 f, 75, 212,
215

HOChStwertprinzip .........ccccovieiiiiiecc e 16
Hundesteuer ........ccocoovvveeeiieneeennnn.. 306, 337, 356
|

Immaterielles Vermdgen............ siehe Vermogen
IMparitatSprinZip........cceeeeeiieeiiiieic e 16

Innere Darlehen 12, 19, 203, 316, 320, 343, 361,
366, 380

Innere Verrechnungen10, 24, 148, 149, 156, 227,
308, 312, 343, 353

Inputorientierung ... 3
Insolvenz der Kommune ........................ 78 f, 102
Insolvenzunfahigkeit der Kommune................ 78 f
Instandhaltung ..........cccoooiiiiiiii, 331, 342

Instandhaltung, unterlassene... 37, 181, 184, 202
Instandhaltungsriickstellungen....... 127, 181, 336
Instandsetzungen..................... 66, 154, 166, 189
Intergenerative Gerechtigkeit............... 3,37, 145
Interne Leistungsverrechnung...siehe Innere Ver-
rechnungen
INternet.......oeeeei 44
Inventar.........cccccceeeeeeen 122,174,175, 176, 404
Inventur............... 7,15, 30, 123 ff, 174, 175, 206
Inventurvereinfachungen .................... 123 ff, 175
Investitionen.. 12, 19, 32, 33 f, 56, 58, 59, 61, 63,
68, 69, 72 ff, 148, 151, 153, 154, 157, 161,
166, 203, 230, 379 f, 394
InvestitionsférderungsmafRnahmen12, 19, 58, 63,
68, 69, 72 ff, 148, 151, 153, 157, 161, 166,
203, 230
Investitionsprogramm........................ 46, 71, 152
Investitionstatigkeit.. 12, 24, 28, 63, 69, 146, 157,
315, 319, 352, 362, 375
Investitionszuweisungensiehe Investitionszuwen-
dungen
Investitionszuwendungen 6, 7, 12, 127, 194, 206,
207, 304

J

Jagdsteuer....................... 306, 313, 337, 356
Jahresabschluss 8, 13, 16, 17, 29 ff, 69, 74 f, 78,
80 ff, 109, 111, 157, 172, 176, 184, 185, 191,
193, 199, 209, 404, 405
Jahresabschlussprifung.........ccccceeeenee 110, 111
Jahresergebnis ... 6 f, 10, 30, 145, 157, 164, 223,
233, 389
Jahrlichkeit..............ccoooo 23, 264

Stichwortverzeichnis

K

Kameralistik, einfache...........ccccccovveeeiiiiiiiiiiinnnn. 2
Kameralrechnung.................... siehe Kameralistik
Kapitalflussrechnung.......................... 81, 82,119

Kapitalgesellschaft.... 98, 99, 138, 325, 327, 384,
385

Kapitalkonsolidierung.............cccccceeuee 81, 86, 89
Kasse.......cccvvvveeeeeeeeeeennn, siehe Kommunalkasse
Kassenanordnung.............. 29, 79, 167, 175, 203
Kassenaufsicht.........cccceeeviviiiiiiiiiiinnns 178
Kassenkredit...................... siehe Liquiditatskredit
Kassenleitung .........ccccoeeeviiiiiiieneeeie, 79, 109
Kassenprifung........cccccoeeevciiiieeeeceiciieieee e 109
Kassenwirksamkeitsprinzip .................. 3, 24,153

Kassenwirtschaftsplan ...siehe Liquiditatsplanung

Kennzahlen..... 3 f, 13, 20, 21, 27, 148, 149, 151,
152, 192, 204, 388 ff

Klarheit, Grundsatz ...........ccooooveeuieeeeieieiienn. 15

Kleinbetrage........ccovevviiieiiiie e 171 f

Kommunalaufsicht 20, 23, 26, 30, 36, 37, 52, 56,
57, 59 f, 64 ff, 72 ff, 75, 78, 80, 82, 92, 93 f,
96, 98, 103, 105, 107 f, 111, 114 ff, 131 f,
134, 140, 153, 163, 409

Kommunale Anstalt...........ccccccoeee. siehe Anstalt

Kommunalkasse ............cccccuuee... 57,79, 199, 402

Kommunalpriifungsanstalt ..... siehe Landesrech-
nungshof

Konjunktur. siehe Gesamtwirtschaftliches Gleich-

gewicht
KONKUSS.....ccvvviieeeeiieeiiiceeeeeeeee, siehe Insolvenz
Konnexitatsprinzip.......ccccoeeeeeieeiiiieciiieccccccceee 2

Konsolidierter Gesamtabschluss...siehe Gesamt-
abschluss

Konsolidierung ..........ccccceeeeeinnnne. 38, 81, 86, 204
Konsolidierungsbericht............. 81f, 92,119, 201
Konsolidierungskreis...........cccooeveeeeeniinnnee. 38, 81
Kontenklassen ...........cccoeeeeeiieiiiiieeeeeeeeee, 297 f
130T 1 (=Y g1 o] F=1 o 172,173
Kontenrahmen ........ 23,55, 119, 147, 173, 300 ff
Kontenrahmendibersicht..........ccccoeeeeiieviiinnnenn. 297
KontinUitat.......coooeeeeeeeeeeeeeceeeeeeceeeecece e, 17
Kontonummer ..........ccooovveeiiiiieiiiiieeeeeee, 276, 321
Konzernabschluss.......... siehe Gesamtabschluss
Konzessionen ............ 6, 105, 107, 193, 300, 322
Konzessionsabgaben. 9, 105, 307, 314, 342, 360
Korperliche Inventur....................... 174,175, 187
KOrruption .......coooiiiiiiiiiie e 63
KOSEEN ... 204

Kostenrechnung. 11, 15, 149, 162, 204, 299, 321
Kredit 12 f, 19, 27, 47, 65, 68, 69, 72 ff, 100, 147,
153, 204, 231, 232, 266 ff, 304, 316, 331,

364 ff, 389
Kreditdhnliche Rechtsgeschéafte.... 37, 47, 73, 74,
116, 197, 232, 247, 270, 304, 333, 396
Kreditbeschaffungskosten..... 268, 303, 311, 319,
330, 352, 361, 375
Krediterlass........cocevvvvevvrerereiriererereeennrenennns 266 ff
Krediterméchtigung... 36, 63, 65, 68, 69, 73, 116,
153, 213, 215
Kreditkarte.........ccooooeveeveeeeeeeeeeeeee e, 178
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Stichwortverzeichnis

Kreisschulbaukasse. ............cccccovviiiiniiiiennnen. 180
Kreisumlage......... 61, 67, 68, 338, 350, 357, 372
Kurbeitrag ..........cccoeevnee. 307, 314, 329, 340, 359
L

Lagebericht ... 405
Landesrechnungshof ............cccccceennee. 110, 130

Leasing ... 37, 74, 271 f, 304, 309, 317, 334, 346,
369, 376

Leistung ....ccoeevvieiiiiniiceeee, 21, 148, 192, 204
Leistungsfahigkeit .. 36, 162, 163 f, 264, 268, 388
Lieferauftrage..........cccceeeivciiiieeiccicieee e 168
LiFo-Verfahren .........coccoveiieeicieeeee e 188
Lineare Abschreibung........... siehe Abschreibung

Liquide Mittel..... 6, 150, 194, 196, 204, 235, 303,
330, 395

Liquiditat ...................... 58, 61, 75, 163, 204, 402

Liquiditatskredit. 6, 19, 24, 27, 63, 65, 67, 68, 75,
100, 150, 155, 163, 178, 192, 204, 212, 215,
232,247, 270, 319, 333, 365 f, 380

Liquiditatskreditquote ............cccceeeeeennins 390, 394
Liquiditatsplanung............... 61, 76, 163, 169, 402
Lizenzen ......cccoeeeeeeeiiiciinnn 6, 194, 300, 322
LoiFo-Verfahren........cccccceeeeeeicecciiciiicccnnnns 188
M

Mahnverfahren..........cccoooeeeiiiiiiiiiiiiiceccnnnes 178
MaximalprinZzip ..........ooceeeiiiee e 59

Mehraufwendungen25, 27, 29, 54, 69 ff, 151, 154
f, 158 f

Mehrauszahlungen25, 27, 29, 54, 69 ff, 149, 151,
154 f, 158 f

Mehreinzahlungen ......................... 25,151, 158 f
Mehrertrage .......cccoeveeeieiiiee e 25, 151
Mehrwertsteuer.................... siehe Umsatzsteuer
Minimalprinzip ..o 59
Mitteilungsverordnung...........cccocveeiniiinennnen. 177

Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung18, 22,
59, 71 f, 93, 143, 152, 163, 402, 404
Mutterunternehmen........ siehe Gesamtabschluss

N

Nachtragshaushaltsplan ..... 17,26 f, 26 f, 29, 66,
151f, 214

Nachtragshaushaltssatzung.. 26, 27, 29, 58, 66 f,
122, 149, 170, 214

NebenbUcher ..........ooovvvveeeiiiiiiiiieeeee, 173,174

Nebenrechnung gedeckter Abschreibung...... 200

Nettoposition6 f, 58, 59, 163, 164, 180, 196, 304,
330, 389, 396

Neues Kommunales Rechnungswesen .......... 5 ff

Neues Steuerungsmodellsiehe Steuerungsmodell

Nichtwirtschaftliche Unternehmen.. siehe Einrich-

tungen
Niederschlagung .........ccccceviveeeeniieennnes 170 f, 204
Niederstwertprinzip ........cccooceeeiviiiiiecc e 16
Nutzungsdauer............... 85, 163, 179 f, 189, 210

0

Offentlich-Private Partnerschaft . siehe Public Pri-
vate Partnership
Offentliche Auftrage ....... siehe Auftragsvergaben

414

Offentliche Ausschreibung ..siehe Ausschreibung

Offentlichkeitsprinzip..........cccocvev..... 23, 151, 200
Ordentliches Ergebnis...........ccccoevierennee. 10, 145
OrdnungsmabRigkeit, Grundsatz ............. 109, 172
Organische Haushaltsgliederung............ 147, 148
Orientierungsdaten ............cccccvvveeieeiiicnnneen... 152
Ortliche Prifung........cccovevevevevenne. siehe Priifung
ortsrat.........eeeeiiiiiiieee e 47,49, 54 ff
OUEPUL ... 3,22
Outputorientierung .........cccceeeveevieeenieeeens 3,22
P

Passiva .....c..cccceeeiiireenen. 196 f, 204, 297, 330 ff

Passive Rechnungsabgrenzungsposten..... siehe
Rechnungsabgrenzung

Passivierung .......ccoooooeeoiiiiiiicee 272

Pauschalwertberichtigungsiehe Wertberichtigung

Pensionsriickstellungen..... 9, 37, 181 f, 183, 197,
305, 309, 336, 342, 345, 396

Periodisierungsprinzip 16, 23, 145, 153, 169, 191

Permanente Inventur .............ccccceeeeeiieiiiinnnnn. 174
Personalintensitat ...............ccccccceeeeeee. 390, 393
Personengesellschaft............cccccoeeiiiiieeiieinns 98
Plan-Ist-Vergleich................ 172, 192, 193, 233 ff
Planstellen .........ccoooovieiiieeiieeieieee e, 149
Planungsgrundsatze ...........cccccooviveiiiienennnee. 23 f
Positionenrahmen................c..o....... 84, 91, 395 ff
Produkt ............ 3f, 21,147, 148, 160, 203, 204 f
Produkt(sach)konto............ siehe Buchungsstelle
Produktbereich....................... 21, 147, 205, 275 f
Produktbeschreibung....................... 21, 148, 226
Produktgruppe .......cccccceiiinnis 21, 143, 147, 205
Produktnummer ..........cccoeieiiiiiiiiieeeeeee 275 f
Produktrahmen .......... 21, 23, 55, 119, 147, 275 f

Prufung ... 13, 30, 31, 91, 108 ff, 130 ff, 177, 178,
407

Prifungsbericht..... 13, 30, 31, 91, 110, 111, 131,
407 f

Public Private Partnership...... 74,271 f, 304, 334

Public Sector Comparator............cccccveeenee. 271 f
R

Rabatt .......cooeiiii e 153
Rangfolge der Finanzmittel ............................ 19f
Ratenzahlung............cccccoinieeee.

Realisationsprinzip

Realisierbares Vermdgen .siehe Vermogenstren-
nung

Realsteuern. 2, 19, 63, 65, 67, 68, 213, 215, 313,
337, 390

Rechenschaftsbericht ...................... 80, 161, 200

Rechnungsabgrenzung(sposten)....6, 191 f, 194,
196, 197, 303, 306, 330, 337, 395, 396

Rechnungsergebnis.......... siehe Jahresabschluss

Rechnungsprifung.........cccocveeennee. siehe Prifung

Rechnungspriifungsamt13, 31, 57, 91, 108 f, 111,
130, 178

Reform des Haushaltsrechts.. siehe Haushaltsre-
form

Regiebetrieb.........cccccviiiiiiiii e, 100
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Regionsumlage...........cccccc..... siehe Kreisumlage
Reinvermdgen.............. siehe Basisreinvermogen
Reinvestitionsquote............ccceeeeeieieennn. 390, 394
Ressourcenaufkommen........................ 3, 37,145
Ressourcenverantwortung ............ccoccveeennen. 149
Ressourcenverbrauch.......................... 3,37,145
Ressourcenverbrauchskonzept.............cccccnee. 3
Restbuchwert..........ccccoiiiiiii e 78
Richtigkeit, Grundsatz.............cc..ccoeennneee.n. 16, 30
Richtlinien fir Kredite................. 36f, 47,72, 267
RUckholquote...........coocveviiiiiicic e 208

Ricklage. 6 f, 10, 18, 31, 77, 196, 205, 330, 396,
402

Ruckstellungen ....... 6f, 9,25, 37,77, 161 f, 163,
181 ff, 197, 305, 336 f, 342, 345, 355, 394,
396

Ruckzahlung Uberzahlter Betrage. 24, 153, 168 f,
192, 202

Rundung der Haushaltsansatze....... 23, 153, 211

S

Sach- und Dienstleistungen ...........c.c.ccco...... 9, 11
Sachgesamtheit ..........c..cceee 33, 124, 185, 376
Sachkonto........cccceceeeunneen. siehe Buchungsstelle
Sachliche Bindung .........cccceevieeeniieeennee. 25, 160
Sachlicher Zusammenhang ............... 158 f, 159 f
Sachspende........ccocccviiiiiiiiiiinens siehe Spende
Sachvermogen....... 6,12, 77, 146, 194, 195, 395
Saldierungsverbot ..........ccccovveeeriiiieenee 16
Sale-and-lease-back..................................... 272

Sammelposten 34, 186, 189, 190, 301, 304, 306,
312, 316, 319, 325, 331, 338, 341, 353, 354,
359, 376

Samtgemeindeumlage57, 61, 62, 65, 67, 68, 338,
350, 357, 372

Schankentrias ........ccccooveiiniiiiieeee 96 f
SCheCK ...viiiiiiiie e 179, 204
Schlussbericht................... siehe Prifungsbericht
Schlussbilanz............cccocciii 30

Schliisselzuweisungen..... 42, 306, 313, 337, 356
Schulden®, 10, 78, 150, 172, 174, 179, 184, 185,
331, 389, 390, 394

Schuldengrenze................. siehe Uberschuldung
Schuldenkonsolidierung..........cccccccoeeecvviveeeeennn. 87
Schuldenibersicht ..... 74, 80, 143, 200, 232, 247
Schwellenwert bei Auftragsvergabe.............. 167 f
Selbstverwaltung, kommunale.................... 1f, 41
Selbstverwaltungsgarantiesiehe Selbstverwaltung
Sicherheiten bestellen.................. 47,73,74, 203
Sicherheitsstandards ............ccccccciiiiiien. 178
Sichteinlagen .........ccccceviieiiciiieeees 303, 330
SIgNatur ....ooveeeeeeeee e 53,177,178
SKONTO...oeiiee e 153
Software erwerben...........ccoccociiiiiiinii. 187
Sollfehlbetrag........cccceevveeenee 122, 123, 209, 389

Sonderposten 6 f, 8, 35, 78, 127, 144, 179 f, 304,
306, 311, 331, 338, 396

Sonderrechnung ..... 92, 128, 143, 149, 186, 194,
195, 203, 382, 383 f

Stichwortverzeichnis

Sondervermdgen .... 92, 128, 143, 152, 186, 194,
195, 203, 266, 302, 326, 383, 395

Sparkasse.......cccccceeecuvveeennnn. 81, 97, 98, 361, 385
Sparsamkeit........... 14, 28, 58, 59, 166, 169, 264
Spende .......ccccceee. 20,61 f, 80,165 f, 179, 354

Spendenquittung. siehe Zuwendungsbestatigung
Sperre....... siehe Haushaltswirtschaftliche Sperre

Spezielle Entgelte ..o 61
SpoNSOring........ccevvueeeeriueeenn. siehe Zuwendungen
Stadtbezirksrat............cccoeeviiieennnn. siehe Ortsrat

Stellenplan .. 20, 27, 57 f, 63, 68, 142, 149 f, 213,
216, 217 ff

Stellendbersicht .........ccccceeeeee. 219 f, 402, 404

Stetige Aufgabenerfiillung... sieche Aufgabenerfiil-
lung

Steuer. 8, 10, 46, 61, 62, 63, 105, 144, 145, 150,
213, 215, 313, 351, 356, 396

Steuerhohe@it.............oeeeiiiiiiiiee e 2
Steuerkraft der Gemeinde.............................. 42
Steuerkraftmesszahl .............cccoeeeeiiiiiiiiiieeeen. 42
Steuerquote ........ooccveiiieieeee e 390, 392
Steuerungsmodell, neues ...............cceeevnnene. 2,3
Stichprobeninventur............cccoceeiieiiinnnnen... 175
Stiftungen........ 47, 80, 81, 83, 92, 93 ff, 109, 385
Stundung ...o.oovveiie e, 74,170 f, 197
StundungSzZiNSen .........cceeeeiiiiieiee e 170 f
Subsidiaritat der Kredite....................... 19, 36, 61
Subsidiaritat der Liquiditatskredite ............. 35,75
Subsidiaritat der Steuern ......................... 19 f, 61
Subsidiaritatsklausel..................... 19 f, 61, 97, 98
T

I o] | (o TN 17

Teilhaushalt. 10, 13, 20 f, 25, 142, 144, 147, 148,
156, 192, 226 ff, 236 ff

Teilwertverfahren ............ooeeveveveeeveeeeeeeeeeeeeennns 205

Tilgung12, 19, 24, 147, 157 f, 205, 268, 320, 379
f, 389

Tochterunternehmen...... siehe Gesamtabschluss

Transferaufwendungen..... 10, 144, 205, 348, 397

Transferauszahlungen .... 11, 146, 205, 318, 370,
371, 372

Transfereinzahlungen .............. 11, 146, 205, 358
Transferertrage .................. 8, 144, 205, 339, 397
Transferleistungen ...........cccccooiiine. 305, 335

Transferverbindlichkeiten197, 232, 247, 305, 396

Transitorische Posten .. siehe Rechnungsabgren-
zung

TrennuNGSPriNZIP ...occvvveerieeeeiiee e 29,79

Treuhandvermégen........ 92 f, 152, 266, 302, 326

U

Ubergangszeit...........cccooeeveeeeeereeeeennn. 3,120 f

Uberbrtliche Prifung .........cccccveveeeenn.. 110, 130 ff

UberplanmaRige Aufwendungen..... siehe AuRer-
planmaRige Aufwendungen

UberplanmaRige Auszahlungen...... siehe Aulder-
planmaRige Auszahlungen

UberplanmaRige Verpflichtungen siehe Verpflich-
tungsermachtigungen

Uberschuldung..........ccccccveveunee.. 6,59, 73 f, 102
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Uberschuss6 f, 9, 10, 47, 156, 157, 223, 312, 313

Uberschussriicklage 6 f, 9, 10, 18, 31, 59, 60, 77,
157, 164

Uberschussverwendungsbeschluss.siehe Ergeb-
nisverwendungsbeschluss

Uberstundenriickstellung ....................... 183, 305
Ubertragbarkeit ... siche Zeitliche Ubertragbarkeit
Ubertragbarkeit der Kredite........................ 69, 73

Ubertragener Wirkungskreis . Auftragsangelegen-
heiten

Umlage . 8, 9, 11, 61, 112 f, 144, 146, 150, 306 f,
310, 313 f, 318, 335 ff, 338, 340 f, 344 f, 348,
350 f, 357, 360, 367, 371 f, 376

Umlagequote.........ccccovuveviiiiiiiiiieienee, 390, 392

Umlaufverfahren ........cccocoooeiiiiiiiceeeiieiienn. 50, 54

Umsatzsteuer 166, 185, 189, 191, 305, 306, 313,
314, 318, 322, 324 f, 329, 330, 336 f, 360,
374

Umsatzsteueranteil .......... 42, 306, 313, 337, 356
Umschuldung36, 66, 73, 269, 273, 354, 379, 387
Umwandlung .......cccceeevieeeeniiee e 104 f
Unabweisbarkeit ............cccooooviiiiiiiieiin. 70

Unechte Deckungsfahigkeit siehe Zweckbindung
Unternehmen....... 371,47, 81,92, 96 f, 205, 384,
399 ff

Unterrichtung ..o 114
Unterrichtungspflicht ............ siehe Berichtspflicht
Urlaubsriickstellung .........cccocveeeeiiiiciiiieee e, 183
\'}

Verbindlichkeit..............cccoeuee 6, 304 f, 387, 396
Verbrauchsfolgebewertung ............................ 188
Verdingungsordnung.. siehe VOB, VOF und VOL
Verfigungsmittel .........cccoeevveviinennnnnnn. 24,154 £
Vergabe von Auftragen .... siehe Auftragsvergabe
Vergabegrundsatze............ccocceeeviiieiiiiicecnee, 59
VergleichSWert ...........cccovvievieiieieeeee e 271
Verkaufserlose ..........ccceeeveveennee. siehe Vermogen
Verkehrswert...........oooiiiii e 78

Vermogen .. 4, 6, 12, 32 ff, 47, 77, 109, 110, 150,
172,179, 194, 300 f, 313, 315, 322 ff, 340,
355 f, 359, 395

Vermogensgegenstand 7, 32 ff, 77, 78, 110, 146,
184, 185, 201

Vermogensplan..........ccoiieeeiiiii e 403

Vermogensrechnung...... 143,173, 174, 193, 239

Vermoégenstrennung .... 32, 189, 193 ff, 197, 239,
245, 300

Verpflichtungsermachtigung ... 22, 27, 63, 65, 67,
69, 72, 116, 143, 152, 153 f, 159 f, 197, 212,
215, 231

VerreChNUNQ ......cooveiiiiiiiiiiiieeeeieee e 192
Verschuldung........coocoveiiieeeniienens siehe Kredit
Verschuldungsgrad.............cevvvevvvvvenennns 390, 394
Verschuldungsgrenze ...........cocccceeeeeeennnee 36, 59
Vertretbares Entgelt...........ccocoiiiiiiiiiiiinn, 61
Verwahrgelder..........ooveciiiiiieiieiieecee e 336

Verwaltungstatigkeit, laufende 11, 24, 28, 46, 63,
69, 145, 148, 157 f, 394
Verwaltungsvermogensiehe Vermoégenstrennung
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Verzinsung.. 105, 170 f, 190, 308, 311, 315, 319,
326, 328, 343, 352, 361, 386

Verzugszinsen .........occveeeee... 342, 352, 361, 374
Vier-Augen-Prinzip.........ccccoeiieiiineeeeee 177
VOB ... 28
VOF e 28
VOL .ottt 28
Vollkonsolidierung...........cccceecvveeinineenn. 81, 83, 85
Vollstandigkeit................ 15, 30, 84, 86, 152, 153
VOIIStreCKUNG ....ceveveieiiiiieeiie e 178
Vorbelastung kunftiger Haushaltsjahre ........ 197 f
Vorbericht ...........ceeeeeenl 75,78, 143, 150 f, 157
VOrbUCher ..o 173
Vorherigkeit ... 23

Vorlaufige Haushaltsfuhrung...... 26,68 f, 72, 269
Vorrate 109, 174, 187, 194, 195, 199, 301 f, 310,
318, 325, 340, 348, 359, 362, 370, 376, 395

Vorsichtsprinzip........ccevvveeeeeeeeieiiiiieiiieeeee, 16, 153
Vorsteuer .......cccccveeeeeiineenn. siehe Umsatzsteuer
w

Wasser- und Bodenverbande .................... 81, 83
WEChSE ... 179
Wertaufgriffsgrenze...........cccooooviviieeiicneens 206
Wertaufhellung.........oooooii 16

Wertberichtigungen..... 171, 207 f, 302, 303, 308,
312, 329 f, 342, 353

Werteverzehr .........ccoeevveveiiiineceeennnn. 32, 201, 204

Wertgrenzen 47, 53, 62, 67, 148, 154, 165, 167 f,
185

Wertpapiere .... 12, 194, 302, 327, 363, 364, 377,
386, 395

Wettbewerb........ccooooveeiiiiiiiiiiiis 44,59, 273
Wiederbeschaffungszeitwert.......... 185, 190, 200
WillKUrfreiheit ........oevvveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaee 16
Wirtschaftliche Betatigung ......... 37 f, 96 ff, 399 ff
Wirtschaftliche Unternehmen siehe Unternehmen
Wirtschaftliches Eigentum....................... 7,174 f

Wirtschaftlichkeit...... 11, 15, 28, 36, 58, 59 f, 109,
162, 166, 169, 204, 264
Wirtschaftlichkeitsvergleich........ 15, 59, 154, 271

Wirtschaftsjahr ..o 401
Wirtschaftsplan ..........cccocceveeeeeenn. 23, 143, 402 f
Z

Zahlungsabwicklung ............ 29, 79, 80, 176, 178
Zahlungsanordnung................... 29,79, 176, 178
Zahlungsanweisung................... 29,79,176, 178
Zahlungsfahigkeit.............ccccoce. siehe Liquiditat

Zahlungsmittel147, 155, 176, 178, 193, 205, 225,
235

Zahlungsverkehr .........ccoooveeiiiiiieineec e, 176 f
Zeitliche Bindung .........ccocovvvvvveiiiiiiiieennnns 25, 161
Zeitliche Ubertragbarkeit.......... 25,69, 157,161 f

Ziele in der Haushaltsplanung..... 3 f, 13, 27, 148,
151, 152, 206

Ziele, grundlegende zur Entwicklung ............... 46

Zinsen... 9, 11, 75, 144, 146, 306, 311, 315, 319,
329, 343, 352, 361 f, 375, 397

Zinslastquote...........oocuvieevieiiicciieeeeee 390, 393
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Zuordnungsvorschriften ........... 148, 277 ff, 322 ff
Zusammenarbeit, kommunale..................... 133 ff
Zuschreibungen ..................... 189, 199, 342, 354
Zuschlsse ......ccccceveeeiennnen. siehe Zuwendungen
Zuschussquote.........ccccuvveeeeeiiiiiiiieneen, 390, 392
ZUSHMMUNG ..o 71
Zuweisungen..........coeeueeeeee.. siehe Zuwendungen

Zuwendungen ... 6, 7, 8, 10, 12, 20, 61 f, 80, 144,
146, 150, 164 f, 168, 179, 306, 311, 313, 315,
337 f, 344, 350, 353 f, 356 f, 373, 375

Zuwendungsbescheid ...........ccoiiiiiiiiines 180
Zuwendungsbestatigung..........cccocvveeiiiiicnnen. 62
Zwangsvollstreckung gegen Kommune............ 78
Zweckbindung..........cccuee.... 24,149, 157, 158
Zweckbindung und zeitliche Ubertragbarkeit . 161
Zweckbindungsvermerk ............ccocceeeeiinines 158 f
Zweckgebundene Riicklagen................cc....... 330

Zweckverband 47, 81, 99, 100, 133 f, 136, 137 ff,
140, 382, 401
Zweckvereinbarung.............. 47,133 1,136 f, 138

Zweijahreshaushalt ... siehe Haushaltssatzung fiir
zwei Jahre

Zwischenergebniskonsolidierung..................... 87
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